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Beantwortung des Postulats ,,Globalbudgetierung® Geschéaft 2818
Optimierung der politischen Steuerung der Gemeinde Geschéaft 2893

1. Ausgangslage

Am 25. Juni 2012 schrieb der Einwohnerrat auf Antrag des Gemeinderats die Motion 2018
{iber ein Reglement (iber die Globalbudgetierung ab. Der Gemeinderat hielt fest, dass er den
entsprechenden Zielen und Prinzipien offen gegeniiberstehe, bat aber um einen neuen, ak-
tuellen politischen Auftrag, wenn der Einwohnerrat das Thema weiter verfolgen wolle.

Am 17. Dezember 2012 (iberwies der Einwohnerrat mit grossem Mehr ein entsprechendes
Postulat ,Globalbudgetierung” (Beilage). Danach steuert der Einwohnerrat primar die Wir-
kung, die das Handeln der Gemeinde erzielen soll. Auf die Vorgabe eines bestimmten Mo-
dells wurde verzichtet. Es sollen die Erfahrungen anderer Gemeinden einbezogen werden.

,Sollen sich die RPK und der gesamte Einwohnetrat lber 1400 Konten beugen und sich in Details verlieren,
auf die Gefahr, dass man vor lauter Baumen den Wald nicht sieht oder sollte man nicht besser im Sinne eines
top-down-Ansatzes sich auf das Wesentliche beschranken (...) und die zur Verfligung stehenden Mittel syste-
matisch an Leistungen und Wirkungen kniipfen?* Postulant Dieter Stohler, Votenprotokoll vom 17.12.2012)

In seinen Legislaturzielen 2013-2016 hat der Gemeinderat unter Punkt 7.1 formuliert .Die
politische und betriebliche Steuerung der Gemeinde erfolgt effizient und wirksam®, es sollen
Vorschlage zur Optimierung der politischen Steuerung erarbeitet werden.

Nach ersten Vor-Abkldrungen zur ,Reinacher Reform* hat sich der Gemeinderat an zweli
Klausurtagungen mit dem Thema befasst und sich eine Meinung gebildet. Als Fachberater
wurde Dr. Thomas Bichsel von der Firma PumaConsult beigezogen, der (ber fundierte ein-
schlagige Erfahrungen verflgt. Der Reinacher Gemeindeprasident Urs Hintermann informier-
te ausfihrliich tber die Eckwerte und die Erfahrungen der Reinacher Reform (siehe
www.reinach-bl.ch, Wir fir Sie, Reinacher Reform). Daneben wurden auch die Losungen der
Stadt Burgdorf und der Gemeinde Birsfelden angesehen und gewdrdigt.

Dabei zeigte sich, dass es unterschiedliche Gestaltungsmdglichkeiten solcher Reformen gibt,
die auf die individuelle Situation ausgerichtet werden miissen und dass es dabei primar um
das politische und planerische Zusammenwirken der Legislative mit der Exekutive geht. Ne-
ben dem Globalbudget geht es dabei auch um die inhaitliche Planung der Gemeinde.




2. Erwéagungen

Der Gemeinderat kam einstimmig zum Schluss, dass ein solches Reformprojekt grosse
Chancen fUr unsere Gemeinde bringen kann und schlégt dem Einwohnerrat nachfolgend ein
entsprechendes Entwicklungsprojekt zur Optimierung der politischen Steuerung vor.

21 Ziele der Optimierung der politischen Steuerung

Dazu sieht der Gemeinderat folgende Ziele:

1. Die Zusammenarbeit des Einwohnerrats und des Gemeinderats ist gestdrkt. Die beste-
henden Rollen und die Gewaltenteilung werden dabei gewahrt.

2. Die Qualitdt und Verbindlichkeit der Planung sind fiir Einwohnerrat, Gemeinderat, und
Verwaltung verbessert.

3. Die politische Steuerung ist auf die langfristige Entwicklung der Gemeinde ausgerichtet,
wobei die finanziellen Ressourcen berlicksichtigt sind.

4. Im Fokus der politischen Steuerung stehen die politisch gewollten Wirkungen und die
Finanzierbarkeit. Darauf sind erforderliche Massnahmen und Ressourcen ausgerichtet
und priorisiert.

5. Die Optimierung der politischen Steuerung ist kein Sparprogramm, sondern dient der
Erreichung der oben erwéhnten Ziele.

Damit wiirden statt der ,Sicht der 1'400 Konti* langfristige Uberlegungen tiber die gewollten
Wirkungen, Leistungen und nétigen Finanzen ins Zentrum des politischen Diskurses ricken.
Der Einwohnerrat wiirde massgeblich an der langfristigen Planung mitwirken, flr die ein
neues, massgeschneidertes Instrument zu entwickeln ist.

2.2 Chancen einer verstirkten politischen Planung

Fine verstarkte und bessere Langfristplanung bietet die Chance

- den Kurs und den politischen Willen der Gemeinde transparent vorzuzeichnen,

- politische Entscheide nicht erst bei Detailvorlagen, sondern friiher zu féllen,

- die engen Planungsspielrdume besser auszuloten und zu nutzen,

- einer guten Basis fir weitere politische Diskussionen und Einflussnahmen,

~ Vorschldge und Planungen friiher zwischen Gemeinde- und Einwohnerrat zu diskutieren
und zu koordinieren,

- einer effizienteren Umsetzungsarbeit auf der Basis einer besseren Planung,

- die jahrlichen ,ausflhrenden” Planungen knapper zu halten und vermehrt zu delegieren.

Die Entscheidungsfunktion des Einwohnerrats wird sich vom Kurzfristigen/Operativen mehr
ins Strategische verschieben. Rechtlich bleiben aille Kompetenzen bestehen; bei Bedarf kann
der Einwohnerrat immer noch auf der Detail-Ebene entscheiden, wird dies allerdings weniger
tun missen, weil eine tragfahige, politisch diskutierte und akzeptierte strategische Planung
existiert, die in den Detailplanungen ,nur® noch umgesetzt wird.
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2.3 Planungsinstrumente und Roile des Einwohnerrats

Ein solches System erfordert neue Planungsinstrumente fur die langfristig/strategische Pla-
nung, an welcher der Einwohnerrat mitwirkt. Die Gemeinde Reinach hat dazu einen ,Strate-
gischen Sachplan® entwickelt. Fiir die jahrliche Planung bzw. das Budget, ist ebenfalls ein
massgeschneidertes Instrument zu entwickeln, das auf der strategischen Planung basiert
und deren Umsetzung durch die Verwaltung sicherstellt.

Damit wird das Budget zum Globalbudget, dessen Verwendung top-down (durch inhaltliche
Planungen und Zielsetzungen) und nicht mehr bottom-up (durch Detailpositionen) bestimmt
wird. Die heutigen Detail-Budgets bleiben grundsétzlich als Flhrungsinstrument flr die Exe-
kutive bestehen - sie sind auch teilweise durch den Kanton vorgegeben.

Grundsétzlich stellt sich die Frage, welche Rolle der Einwohnerrat bei der Erarbeitung und
Sanktionierung der strategischen Planung Ubernehmen soll bzw. will.

e Nimmt er die strategische Planung des Gemeinderats zur Kenntnis und nutzt Planungs-
postulate fiir unverbindliche Anderungsempfehlungen?

¢« Oder befasst er sich aktiv mit den Planungsvorschlagen des Gemeinderats (z.B. in
Kommissionsarbeit), passt diese an und beschliesst selbst die Planung?

Je nach gewahltem Verfahren werden die Zusammenarbeit mit dem Gemeinderat und das
Planungssystem anders aussehen. In der Praxis existieren beide Varianten,

Fiir ein solches Planungssystem missten rechtliche Grundlagen geschaffen werden. Obwohl
die kantonale Gemeinderechnungsverordnung die Verwendung eines Globalbudgets erlaubt
und einen jahrlichen ,Aufgaben- und Finanzplan“ vorsieht, misste ein Gemeindereglement
fir das Globalbudget bzw. fiir die jéhrliche Planung geschaffen werden. Flr die strategi-
schen, mehrighrigen Planungsinstrumente existieren keine kantonalen Vorgaben. Je nach
Auspragung und der gewéhlten Mitwirkung des Einwohnerrats sind mehr oder weniger An-
passungen der kommunalen Rechtsgrundlagen ndtig, eventuell misste die Gemeindeord-
nung angepasst werden (Volksabstimmung).

2.4 Fazit des Gemeinderates

Zum Auftrag des Postulats ,Globalbudget” - der Priifung der Vor- und Nachteile der Global-
budgetierung - kommt der Gemeinderat klar zum Schluss, dass ein Globalbudget als Teil
einer optimierten politischen Steuerung grosse Chancen filr unsere Gemeinde bringt. Eine
bessere, langfristige, friihzeitige Planung unter Einbezug des Einwohnerrats ermdglicht

- eine bessere politische aber auch sachliche Planungsqualitat,
- eine hhere Transparenz fiir die Offentlichkeit,

- einen besseren politischen Konsens und

- eine bessere Basis fir die Umsetzung, was Ressourcen spart,

Der Gemeinderat wiirde es begriissen, wenn sich der Einwohnerrat aktiv und massgeblich
an der langfristigen Planung beteiligen wiirde und Iadt ihn dazu ein, bei der Erarbeitung ei-
nes entsprechenden Konzepts mitzuwirken und dieses zu beschliessen.

Nachteile kdnnten entstehen, wenn die Verwaitung umfangreiche Planungen erstelit, die
durch die politische Ebene nicht oder wenig genutzt werden. Allerdings begrisst auch die
Verwaltung eine bessere Planungssicherheit, was ihr Ehrenrunden und Mehrfachvorlagen
ersparen kann. Es wird darauf zu achten sein, die neuen Instrumente gezielt und nicht Uber-
trieben auszubauen. Hier bestehen aber heute eine gute Erfahrungsbasis und bereits ver-
nlnftige ldeen.
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2.5 Erarbeitung eines Konzepts zu einem "Prattler Modell”

Der Gemeinderat schlagt dem Einwohnerrat vor, ein Konzept eines “Prattler Modells® fiir eine
Optimierung der politischen Steuerung der Gemeinde zu erarbeiten. Dieses kdnnte umfas-
sen

- die Bedeutung und die Chancen der politischen Steuerung aus der Sicht des Einwohnerrats,
- die Art der Mitwirkung des Einwohnerrats in der Planung,

- die Grundsétze und Eckwerte der langfristigen und jéhrlichen Planung (Planungsinhalte,
Beschlussverfahren, Rollenteilungen, zeitliche Abwicklung, Uberpriifung/Berichtswesen)

- die daflir ndtigen neuen und anzupassenden Rechtsnormen und
- einen Zeit- und Vorgehensplan fur die Umsetzung.

Auf der Basis dieses Konzepts entscheidet dann der Einwohnerrat Uber die definitive Einflh-
rung der optimierten politischen Steuerung; bei Bedarf folgt eine Volksabstimmung. Der Ge-
meinderat hat bereits mogliche Eckwerte zu einem solchen Konzept erarbeitet und wird die-
se gerne einbringen.

Der Gemeinderat halt es flir sinnvoll, die emeuerte politische Steuerung baldméglichst nach
dem Start der nachsten Legislaturperiode einzufiihren, also am 1.1.2017. Damit dieser Zeit-
plan moglich ist, misste das Konzept bis Juni 2015 beschlossen sein, damit gentgend Zeit
flir die Erarbeitung der Planungssysteme und fir weitere politische Entscheidungen bleibt.

Weil ein solches Konzept auch den Gemeinderat und die Verwaltung betrifft, schlagt der
Gemeinderat vor, in einer allfalligen Spezialkommission des Einwohnerrats zwei Gemeinde-
rate und zwei Verwaltungsleute (alle vier ohne Stimmrecht) aufzunehmen, was eine interdis-
ziplindre Zusammenarbeit ermdglicht. Die Gemeinde Reinach hat damit gute Erfahrungen
gemacht. Die fachliche/methodische Beratung soll durch Dr. Thomas Bichsel, PumaConsult,
sichergestellt werden.

2.6 Beratungskosten

Die Beratungskosten flr die Optimierung der politischen Steuerung belaufen sich auf
- Konzept, inkl. rechtliche Grundlagen, gem. Kap. 2.5 43'820.-

- Erarbeiten Strategische Planungen 74'560.-
- Erarbeiten Aufgaben- und Finanzplan (Jahresplan) 81'620.~
Total (Kostendach) 200°000.- inkl. MwSt

3. Beschluss

1.  Das Postulat 2818 ,Globalbudgetierung” wird ahgeschrieben.

2.  Der Einwohnerrat spricht sich grundsétzlich flr eine Optimierung der politischen Steue-
rung und der Einflihrung eines Globalbudgets aus.

3.  Der Einwohnerrat wirkt bei der Erarbeitung eines Konzepts flr die Optimierung der
politischen Steuerung mit.

4.  Dazu setzt der Einwohnerrat eine Spezialkommission ein bestehend aus Présidium ...,
Mitgliedern ... und GP Beat Stingelin, DC Finanzen Max Hippenmeyer, GV Bernhard
Stocklin und AL Finanzen Beat Thommen (letzte vier in beratender Funktion).

5.  Der Einwohnerrat bewilligt Kosten zur Erarbeitung des Konzepts zur Optimierung der
politischen Steuerung von CHF 43'820.-
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GEMEINDERAT

4 ident Der Verwalter

Beilagen:

Q, Shele

B. Stocklin

Postulat 2818 der Fraktion FDP-Mitte, D. Stohler ,Globalbudgetierung” vom 17.12.2012
Offerte PumaConsult fir methodisch/fachliche Beratung {geht nur an Einwohnerrat)
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Einwohnerrat Pratieln

Dieter Stohler 2 8 1 %

Fraktion FDP-Mitte

Postulat ,,Globalbudgetierung®

Die Gemeindefinanzordnung des Kantons Basel-Landschaft sieht die Maglichkeit der
Globaibudgetierung vor (vgl. § 33: ,Die Gemeinden kénnen...”). Mit diesem Prinzip steuert
der Einwohnerrat primér die Wirkung, die das Handeln der Gemeinde erzielen soll (setzen
von Wirkungszielen, Definition von Produkten und Produktegruppen, Leistungsauftrégen,
usw.) und befindet somit nicht nur tber die HShe von Ausgaben und Einnahmen. Zum
Beispiel arbeitet die Gemeinde Reinach nach einem solchen Modell. Die dort gemachten
Erfahrungen sind positiv.

In der Gemeinde Pratteln erklarte der Einwohnerrat bereits im Jahr 2000 eine ,Motion fur ein
Reglement tiber die Globalbudgetierung” fur erheblich. In seiner Beantwortung vom 23. Mai
2012 (1) erklarte der Gemeinderat {GR) zusammenfassend, dass er die Ziele der
wirkungsorientierten Verwaltungsfiihrung zwar grundsétzlich unterstlitze, er sei jedoch der
Meinung, dass auch die heutige Form der Budgetierung zweckmassig sei. Der Gemeinderat
erklarie sich jedoch bereit, weitere Modelle zu prifen, sofern ein {(neuer) politischer Auftrag
vorliegen wirde. In der Ratsdebatte erlduterte der Gemeinderat, dass die damalige Motion
aus dem Jahr 2000 aus heutiger Sicht Uberholt bzw. zu einengend sei. Der GR beflrwortste
deshalb die Abschreibung der Motion aus dem Jahr 2000, erklarte sich jedoch bereit, neue
Vorstdsse hierzu entgegen zu nehmen, welche die heutigen Erkenntnisse berlcksichtigen
wiirden. In der Folge wurde die Motion denn auch abgeschrieben, wobei mehrere
Ratsmitglieder fur eine Neubeurteilung votierten.

Ziel dieses Postulats ist nun die Weiterverfolgung dieser Angelegenheit. Der Gemeinderat
soll jedoch nicht zum vorneherein an ein fixes Modell gebunden werden, sondern er soll eine
sinnvolle und praktikable Variante vorschlagen. Wie das Belispie! Reinach zeigt, lassen die
Vorgaben des Kantons innovative Ldsungen auf Gemeindeebene zu.

Der Gemeinderat wird deshalb aufgefordert, die Vor- und Nachieile eines Modells der
Globalbudgetierung zu prifen und dem Einwohnerrat darliber zu berichten. Uber die
inhaltliche Ausgestaltung werden keine Vorgaben gemacht, der Gemeinderat soll
jedoch die Erfahrungen anderer Gemeinden mit einbeziehen.

Pratteln, 26. November 2012 Fur die Fraktion FDP-Mitte

Dieter Stohler




