Gemeinde Pratteln

Bericht und Antrag der Spezial-

kommission an den Einwohnerrat 2893

Pratteln, 20. April 2015

Optimierung der politischen Steuerung:
Bericht und Antrag der Spezialkommission

1. Ausgangslage

Am 29. September 2014 befasste sich der Einwohnerrat mit der Optimierung der politischen
Steuerung und der Einflhrung eines Globalbudgets. Anlass dazu war die Behandlung der
Antwort des Gemeinderats zum Postulat ,Globalbudgetierung”, welches der Einwohnerrat
am 17. Dezember 2012 mit grossen Mehr Gberwiesen hatte. Der Gemeinderat sprach sich in
seiner Antwort einstimmig dafir aus, dass die Optimierung der politischen Steuerung grosse
Chancen fir die Gemeinde Pratteln bringen kann:

e Transparenz fur die Offentlichkeit,
» Konsens zwischen dem Einwohnerrat und dem Gemeinderat,
+ Planungsqualitdt und sparsamen Ressourceneinsatz.

Deshalb schlug der Gemeinderat dem Einwohnerrat vor, ein Konzept eines “Prattler Modells*
flr eine Optimierung der politischen Steuerung der Gemeinde zu erarbeiten und zu diesem
Zweck eine Spezialkommission des Einwohnerrats einzusetzen.

Der Einwohnerrat folgte diesem Vorschlag und beschloss, bei der Erarbeitung eines Kon-
zepts mitzuwirken und dafir eine Spezialkommission mit folgenden Mitgliedern einzusetzen:

» Prasident: Patfrick Weisskopf;

» Mitglieder: Marc Burgi (bis Mitte Marz 2014, danach Jens Dirrenberger), Philippe
Doppler, Christine Gogel, Kurt Lanz, Christian Schaublin, Thomas Sollberger;

* Vertreter Gemeinderat: Beat Stingelin, Max Hippenmeyer;
* Vertreter Verwaltung: Bernhard Stécklin, Beat Thommen (Aktuar).

Zudem bewilligte der Einwohnerrat einen Kredit fir die externe Begleitung durch die PuMa-
Consult GmbH in der Héhe von CHF 43'820.

Die Spezialkommission nahm ihre Arbeit am 16. Dezember 2014 auf und setzte sich an-
schliessend an flnf Workshops und zwei Zwischenbesprechungen (nur Mitglieder des Ein-
wohnerrats) intensiv mit der Optimierung der politischen Steuerung der Gemeinde auseinan-
der. Mit dieser Vorlage erstattet die Spezialkommission schriftlich Bericht an den Einwohner-
rat zu inren Optimierungsvorschlégen und stellt Antrag zur Umsetzung der optimierten Steu-
erung der Gemeinde. Damit erfllt sie inren Auftrag gemass Ziffer 3.3.1.3.1 des Geschéfts-
reglements des Einwohnerrats.
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2. Erwégungen

Die Spezialkommission unterbreitet dem Einwohnerrat Vorschlage flir die Optimierung der
politischen Steuerung der Gemeinde, die

¢ auf die spezifischen Gegebenheiten der Gemeinde Pratteln und auf die Gepflogen-
heiten im Einwohnerrat und Gemeinderat ausgerichtet sind,

+ die Aufgabenteilung zwischen dem Einwohnerrat und dem Gemeinderat, insbesonde-
re die unterschiedlichen Roilen der beiden politischen Behérden beachten;

e einen Mehrwert fir die Steuerung der Gemeinde schaffen.
Die Spezialkommission hat die nachfolgend dargestellfen Optimierungsvorschliage erarbeitet,
eingehend diskutiert und beurteilt. Der Prasident, die Mitglieder und die beiden Vertreter des

Gemeinderats sowie der Gemeindeverwalter und der Abteilungsleiter Finanzen unterstitzen
diese Vorschldge und sehen darin einen Gewinn fir die Gemeinde Pratteln.

2.1 Ziele der optimierten politischen Steuerung der Gemeinde

Die Spezialkommission sieht folgende Ziele, welche mit der optimierten politischen Steue-
rung zu erreichen sind.:

1. Prattler «Lésungen» flr Bevélkerung und Wirtschaft sind breit abgestitzt, nachhaltig und
finanzierbar.

2. Die Mitarbeit des Einwohnerrates bei der mittel- und langfristigen politischen Ausrichtung
ist aktiv.

Die Kommunikation zwischen Legisfative und Exekutive ist verbessert.
4. Die Transparenz ist erhoht und gemeinsame Zielsetzungen sind definiert.

5. Das Vertrauen ist gestérkt, die Zusammenarbeit ist vertieft und die Planungssicherheit fiir
Einwohnerrat, Gemeinderat und Verwaltung ist gewonnen.

2.2 Vorschlige fiir die Optimierung der polifischen Steuerung

Ausgerichtet auf die Ziele der optimierten politischen Steuerung der Gemeinde unterbreitet
die Spezialkommission dem Einwohnerrat folgende vier Optimierungsvorschlage:

Vorschlag 1: Einwohnerrat, Gemeinderat und Verwaltung setzen sich alle vier Jahre
mit den Perspektiven von Pratteln auseinander und legen gemeinsam die Legislatur-
ziele der Gemeinde fest, welche sie periodisch auf ihre Erfiiliung (berpriifen. Der Ein-
wohnerrat verstirkt sich dafiir mit einer stindigen Entwickiungskommission mit 9 Mit-
gliedern.

Um was geht es: Die Gemeinde Pratteln wird sich auch in Zukunft weiterentwickeln. Deshalb
ist es wichtig, dass sich der Einwohnerrat, Gemeinderat und die Verwaltung jeweils zu Beginn
einer Legislaturperiode mit den Perspektiven auseinandersetzen und eine gemeinsame Vor-
stellung tiber die langerfristige Entwicklung von Pratteln bilden. Zu diesem Zweck bereiten zu
Beginn der Legislaturperiode eine neu zu bildende sténdige 9-er Kommission des Einwohner-
rats (die sog. ,Entwickiungskommission®), der Gemeinderat und die Fihrungspersonen der
Verwaltung die Kerraussagen zu ,Pratteln in 10 Jahren® sowie die Legislaturziele der Ge-
meinde {Ziele, Massnahmen, Ressourcen) ver. Anschliessend erstellt der Gemeinderat die
Vorlage an den Einwohnerrat und stellt Antrag. Der Einwohnerrat berét die Perspektiven von
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Pratteln und die Legislaturziele der Gemeinde. Er beschliesst die Legislaturzilele und nimmt
von ,Pratteln in 10 Jahren® Kenntnis.

Jeweils in der Mitte und am Ende der Legislaturperiode beurteilen die Entwicklungskommis-
sion des Einwohnerrats, der Gemeinderat und die Verwaltung einerseits den mittel- und lan-
gerfristigen ,Kurs* und andererseits die Erfullung der Legislaturziele. Uber die Ergebnisse
wird dem Einwohnerrat berichtet. '

Was verdndert sich gegeniiber heute: Bisher haben sich der Gemeinderat und die Verwal-
tung jeweils zu Beginn der Legislaturperiode mit der l&ngerfristigen Ausrichtung und mit den
Legislaturzielen auseinandergesetzt. Der Gemeinderat hat die Legislaturziele festgelegt. Der
Einwohnerrat hat davon Kenntnis genommen und bei Bedarf mit politischen Vorstéssen da-
rauf eingewirkt. Mit grundsatzlichen Fragen zur langerfristigen Ausrichtung von Pratteln hat
sich bisher keine standige Kommission befasst. :

Neu wirkt der Einwohnerrat bei den Perspektiven und der Legislaturplanung aktiv mit und
verabschiedet die Legislaturziele der Gemeinde.

Im Hinblick auf die aktive Mitwirkung des Einwohnerrats bei der [&ngerfristigen Ausrichtung
und bei den Legislaturzielen ist eine neue sténdige Kommission des Einwchnerrats — im Sin-
ne einer ,Entwicklungskommission® — notwendig. Die Ubertragung der Perspektivenarbeit auf
die Rechnungsprifungskommission oder die Geschéaftsprifungskommission wlrde zu einer
unzweckmassigen Verwésserung der Rollen dieser beiden Kommissionen flhren.

Worin liegt der Nutzen: Der Einwohnerrat (bt eine aktive bzw. sogar fiihrende Rolte bei der
Auseinandersetzung mit Perspektiven und den Legislaturzielen aus. Einwohnerrat, Gemein-
derat und Verwaltung flhren einen Dialog Uber die Perspektiven von Pratteln und setzen sich
mit den Schwerpunkten der Legislaturperiode auseinander. Der gemeinsame Erarbeitungs-
prozess und die Verabschiedung der Legislaturziele durch den Einwohnerrat verleihen den
politischen Behdrden und der Verwaltung eine politisch breit abgestitzte Legitimation bei der
politischen Planung und mehr Planungssicherheit zu wichtigen zukunftsgerichteten Vorha-
ben. Letzteres ist ein wichtiger Erfolgsfaktor flr eine Steuerung mit Leistungsauftrag und Glo-
balbudget (sieche Vorschlag 2).

Vorschlag 2: Einwohnerrat, Gemeinderat und Verwaltung setzen sich jéhrlich mit den
in den folgenden Jahren zu erreichenden Zielen, mit den zu erfiillenden Aufgaben und
den dafiir notwendigen finanziellen Ressourcen auseinander. Im Rahmen des Aufga-
ben- und Finanzplans legt der Einwohnerrat jdhrlich die Leistungsauftrage und Global-
budget fiir die Aufgabenfelder fest, die von Gemeinderat und Verwaltung im kommen-
den Jahr umzusetzen sind.

Um was geht es: Ausgerichtet auf die Perspektiven und die Legislaturziele der Gemeinde
planen der Gemeinderat und die Verwaltung jahrlich jeweils fiir die nachsten funf Jahre die zu
erfillenden Aufgaben und die dafiir notwendigen finanziellen Ressourcen. Der Gemeinderat
fasst diese Planung im Aufgaben- und Finanzplan, welcher nach Aufgabenfeidern gegliedert
ist und die funf folgenden Jahre umfasst, zusammen. In seiner Dezember-Sitzung berat der
Einwohnerrat den Aufgaben- und Finanzplan, legt die Leistungsauftrage und die finanziellen
Mittel pro Aufgabenfeld fir das kommende Jahr im Sinne eines Globalbudgets verbindlich
fest. Seine Anliegen zu den weiteren Planjahren kann der Einwohnerrat mit seinen parlamen-
tarischen Instrumenten gegeniiber dem Gemeinderat kundtun.

Die Rechnungsprifungskornmission berat den Aufgaben- und Finanzplan zuhanden des
Einwohnerrats vor und kann Antrage stellen.
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Was verdndert sich gegentiber heute: Bisher hat der Einwohnerrat das klassische Budget

(,gelbes Buch®) beraten und verabschiedet. Mit seinem Beschluss hat der Einwohnerrat jede
Budgetrubrik fur den Gemeinderat und die Verwaltung verbindlich festgelegt. Im rein finanzi-

ellen Budget sind keine Aussagen zum Leistungsauftrag der zu erflllenden Aufgaben enthal-
ten — héchstens kann aus den Begriindungen zu einzelnen Budgetrubriken auf Veranderun-

gen in der Aufgabenerflillung geschlossen werden.

Neu erhalt der Einwohnerrat jahrlich den Aufgaben- und Finanzplan, der systematische In-
formationen zum Leistungsauftrag und den finanziellen Mitteln je Aufgabenfeld fiir insgesamt
funf Planjahre enthalt. Der Einwohnerrat legt die Aufgabenfelder fest. Die Spezialkommission
empfiehlt, die Aufgabenfelder gemass der funktionalen Gliederung nach Harmonisiertem
Rechnungsmodell (HRM2) zu gliedern. Im Rahmen seiner unverénderten Budgethoheit iégt
der Einwohnerrat jahrlich den Leistungsauftrag pro Aufgabenfeld verbindlich fest. Zudem be-
schiiesst der Einwohnerrat das Globalbudget pro Aufgabenfeld, das dem Gemeinderat und
der Verwaltung mehr finanziellen Spielraum innerhalb eines Aufgabenfeldes ermdglicht. Der
Gemeinderat kann im Rahmen des Globalbudgets die finanziellen Mittel innerhalb eines Auf-
gabenfeldes flexibler einsetzen; hingegen sind finanzielle Verschiebungen zwischen den Auf-
gabenfeldern nicht erlaubt. :

Der Aufgaben- und Finanzplan wird von der Rechnungsprifungskommission vorberaten; die-
se setzt sich mit dem Leistungsauftrag und dem Globalbudget pro Aufgabenfeld auseinander.
Die Mitglieder der Rechnungsprifungskommission erhalten unveréndert das Detailbudget,
wéahrend das klassische Budget (,gelbe Buch“) den Einwohnerratinnen und Einwohnerréate
nicht mehr zur Verfigung steht.

Worin liegt der Nutzen: Einwohnerrat, Gemeinderat und Verwaltung setzen die Perspekti-
ven und die Legislaturziele in der jahrlichen Planung im Rahmen des Aufgaben- und Finanz-
plans um. Der Einwohnerrat befasst sich anstelle des klassischen Budgets, das keine echte
Steuerung der Verwaltungstatigkeit zulasst, mit den Leistungsauftrégen und den entspre-
chenden Globalbudgets. Damit kann er u.a. die zu erreichenden Ziele und die dafir notwen-
digen finanzielien Mittel fur das kommende Jahr verbindlich festlegen. Zudem kann sich der
Einwohnerrat mit der inhaltlichen und finanziellen Planung fur die weiteren vier Jahre befas-
sen und seine Anliegen gegeniber dem Gemeinderat kommunizieren. '

Der Gemeinderat und die Verwaltung erhalten Zielvorgaben des Einwohnerrats. Das Global-
budget ermdglicht dem Gemeinderat und der Verwaltung, die finanziellen Mittel im Rahmen
eines Aufgabenfeldes flexibel, d.h. bedarfs- und situationsgerecht, einzusetzen. Damit kén-
nen sie den betrieblichen Spielraum bei der Aufgabenerfilllung besser nutzen.

Vorschlag 3: Der Gemeinderat und die Verwaltung erstatten dem Einwohnerrat jahrlich
Bericht zur Erfiillung der Leistungsaufirdge und zur Einhaltung der Globalbudgets fiir
die Aufgabenfelder.

Um was geht es: Der Einwohnerrat legt jahrlich fir das kommende Jahr die Leistungsaufira-
ge und Globalbudgets fur die Aufgabenfelder fest (vgl. Vorschlag 2). Nach Ablauf des Jahres
berichten der Gemeinderat und die Verwaltung gegenliber dem Einwohnerrat (ber die Erfll-
lung des Leistungsauftrags und Einhaltung der Globalbudgets fur die Aufgabenfelder. Als
Berichterstattungsinstrument dient der Jahresbericht, der dem Einwohnerrat jeweils im-Friih-
jahr zur Genehmigung unterbreitet wird. Dabei kann der Einwohnerrat dem Gemeinderat sei-
ne Anliegen zur kitnftigen Aufgaben- und Finanzplanung kommunizieren.
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Die Rechnungsprifungskommission berat den Jahresbericht zuhanden des Einwohnerrats
vor und kann Antrége stellen. Die Geschaftsprifungskommission nutzt die Informationen aus
dem Jahresbericht fir ihre Aufsichtstatigkeiten. ,

Was veridndert sich gegenliber heute: Bisher hat der Einwohnerrat die Rechnung und den
Amtsbericht beraten und genehmigt. In zwei getrennten Berichten haben Gemeinderat und
Verwaltung einerseits tGber den Rechnungsabschluss und andererseits tiber den allgemeinen
Geschaftsverlauf im vergangenen Jahr berichtet. '

Neu erhalt der Einwohnerrat jahrlich einen Bericht, d.h. den Jahresbericht, der Gber die Erfli-
lung des Leistungsauftrags und der Einhaltung der Globaibudgets der Aufgabenfelder Aus-
kunft gibt. Aufgaben und Ressourcen werden analog im Aufgaben- und Finanzplan als ,Ein-
heit der Materie" dargestellt. Der Amtsbericht entfallt in der heute bekannten Form,

Der Jahresbericht wird von der Rechnungsprifungskommission vorberaten; diese setzt sich
mit der Einhaltung des Globalbudgets pro Aufgabenfeld und der Erfillung des Leistungsauf-
trags auseinander. Die Mitglieder der Rechnungspriufungskommission erhalten unverandert
Details zum Rechnungsabschluss.

Worin liegt der Nutzen: Der Einwchnerrat erhalt die jdhrliche Berichterstattung.in einem
einzigen Dokument, das gleichzeitig Uber die Erflllung der Leistungsauftrags und die Einhal-
tung der Globalbudgets Auskunft gibt. Der Jahresbericht ist gleich wie der Aufgaben- und
Finanzplan aufgebaut, was einerseits die konsequente und systematische Berichterstattung
erlaubt und andererseits dem Einwohnerrat die Herleitung von Anliegen firr die kuinftige Auf-
gaben- und Finanzplanung erleichtert.

. Vorschiag 4: Der Entscheid iiber die Schaffung und Aufhebung von Stellen wird vom
Einwohnerrat an den Gemeinderat delegiert.

Um was geht es: Der Einwohnerrat nimmt nur noch Uber die finanziellen Ressourcen pro
Aufgabenfeld Einfluss auf die personellen Ressourcen der Gemeindeverwaltung. Die Schaf-
fung oder Aufhebung von Stellenprozenten wird an den Gemeinderat delegiert.

Was veridndert sich gegeniiber heute: Bisher wurden die Stellenprozente fur die Verwal-
tung im Einwohnerrat diskutiert. Der Einwohnerrat hat insofern die Schaffung oder Aufhebung
von Stellenprozenten bewilligt, dies jedoch weitestgehend unabhangig von den finanziellen
Auswirkungen, da es theoretisch mdglich ist, die Stellenprozente innerhalb der Verwaltung
beliebig zu verschieben. Durch die Schaffung temporar begrenzter Stellen ader Auslagerung
an Externe kénnten die bewilligten Stellenprozente fur festangestelite Mitarbeiter gehalten
werden, womit Spitzenbelastungen abgefedert werden kénnten.

Neu liegt die Schaffung und Aufhebung von Stelien in der Kompetenz des Gemeinderats. Der
Einwohnerrat kann auf die personellen Ressourcen im Rahmen seiner Beschiiisse zu den
Globalbudgets Einfluss nehmen. So kann er Veranderungen in den personellen Ressourcen
fur ein bestimmtes Aufgabenfeld durch eine Klrzung bzw. Erhdhung des entsprechenden
Globalbudgets erwirken.

Worin liegt der Nutzen: Der Gemeinderat ist in der Entscheidung freier, wie und wann per-
sonalpolitischen Entscheide getroffen werden, Die finanziellen Auswirkungen sind im Aufga-
ben- und Finanzplan und im Jahresbericht weiterhin sichtbar.
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2.3 Auswirkungen der Optimierungsvorschlige auf die Gemeindereglementierung

Im Hinblick auf die Umsetzung der Optimierungsvorschlége sind die Gemeindeordnung, das
Verwaltungs~ und Organisationsreglement und das Geschéftsreglement des Einwohnerrats
wie nachfolgend dargestellt zu andern. Die Anderung der Gemeindeordnung ist den Stimm-
berechtigten zur Abstimmung zu unterbreiten. Die Anderung des Verwaltungs- und Organisa-
tionsregiements und die Anderung des Geschéftsreglements des Einwohnerrats unterliegen .
dem fakultativen Referendum. '

Vorschlag 1: Perspektiven / Legislaturziele / Entwicklungskommission

Die Perspektiven ,Pratteln in 10 Jahren" und die Legislaturziele gewinnen flr die politische
Steuerung an Bedeutung. Zudem wird die Entscheidungskompetenz vom Gemeinderat zum
Einwohnerrat verschoben. Beide Punkte bedingen entsprechende Bestimmungen in einem
neuen Abschnitt im Verwaltungs- und Organisationsreglement:

§ 9a Perspektiven (neu)

'Der Gemeinderat erarbeitet zusammen mit der Entwicklungskommission des Einwohnerrats
und unter Mitwirkung der vom Gemeinderat bestimmten Personen aus der Gemeindeverwal-
tung zu Beginn der Legislaturperiode die Perspektiven "Pratteln in 10 Jahren"” und legt die-
sen dem Einwohnerrat zur Kenntnisnahme vor.

*Die Perspekﬁven "Pratteln in 10 Jahren" zeigt die voraussichtliche gesellschaftliche, wirt-
schaftiiche und finanzielle Entwickiung der Gemeinde in den folgenden zehn Jahren auf.

’Der Gemeinderat nimmt zusammen mit der Entwicklungskommission des Einwohnerrats
und unter Mitwirkung der vom Gemeinderat bestimmten Personen aus der Gemeindeverwal-
tung im zweiten und im vierten Jahr der Legislaturperiode eine Uberpriifung und Beurteilung
der Perspektiven "Pratteln in 10 Jahren" vor und erstattet dem Einwohnerrat im Rahmen des
Jahresberichts Berichf. :

§ 9b Legislaturziele (neu)

"Der Gemeinderat erarbeitet zusammen mit der Entwicklungskommission des Einwohnerrats
und unter Mitwirkung der vom Gemeinderat bestimmten Personen aus der Gemeindeverwal-
tung zu Beginn der Legislaturperiode die Legislaturziele und legt diese dem Einwohnerrat
zum Beschiuss vor.

“Der Gemeinderat nimmt jahriich eine Beurteilung der Umsetzung der Legislaturziele vor und
erstattet dem Einwohnerrat im Rahmen des Jahresberichits Berichil.

*Der Gemeinderat nimmt zusammen mit der Entwicklungskommission des Einwohnerrats
und unter Mitwirkung der vom Gemeinderat bestimmten Personen aus der Gemeindeverwal-
tung im zweiten und im vierten Jahr der Legislaturperiode eine Uberpriifung und Beurteifung
der Legisiaturziele vor und erstattet dem Einwohnerrat im Rahmen des Jahresberichts Be-
richt. .

Bei der Entwicklungskommission handelt es sich um eine neu zu bildende sténdige Kommis-
sion des Einwohnerrats, Sie ist in der folgenden Ziffer des Geschiéftsregiements des Ein-
wohnerrats namentlich aufzufihren:

3.321.1

Die stdndigen Kommissionen des Einwohnerrats sind:
1)-3) Unveréndert;

4} die Entwickiungskommission.
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Zudem sind die Zusammensetzung und die Aufgaben der Entwicklungskommission in einer
neuen Ziffer des Geschiftsreglements des Einwohnerrats festzulegen:

3.3.2.5 Entwicklungskommission (neu)
3.3.2.5.1 Die Entwickiungskommission besteht aus 9 Mitgliedern.

3.3.2.5.2 Sie erarbeitet zusammen mit dem Gemeinderat und unter Mitwirkung der vom Ge-
meinderat bestimmten Personen aus der Gemeindeverwaltung die Perspekiiven "Prattein in
10 Jahren” sowie den Entwurf der Legislaturziele.

3.3.2.5.3 Sie nimmt zusammen mit dem Gemeinderat und unter Mitwirkung der vom Ge-
meinderat bestimmten Personen aus der Gemeindeverwaltung im zweiten und im vierten
Jahr der Legislaturperiode eine Uberpriifung und Beurteilung der Perspektiven "Pratteln in 10
Jahren" sowie der Legisfaturziele vor. :

Vorschlag 2: Aufgaben- und Finanzplan

Mit der Einfuhrung des Aufgaben- und Finanzplans steuert die Gemeinde Pratteln ihren Fi-
nanzhaushalt mittels Globalbudget nach den Regeln der kantonalen Verordnung Gber die
Rechnungslegung der Einwohnergemeinden. Gemass §52 dieser Verordnung kénnen die
Gemeinden die Globalbudgetierung durch Reglement einflhren. Es ist zweckmassig, im
Verwaltungs- und Organisationsreglement einen neuen Abschnitt mit den Bestimmungen
zur Globalbudgetierung und zum Aufgaben- und Finanzplan einzufugen:

2b. Abschnitt: Globalbudgetierung (neu)

§ 9c Grundsatz (neu)

Die Gemeinde Pratteln steuert ihre Aufgaben und Finanzen mittels Globalbudgetierung nach
den Regeln von §§ 52 ff. der Verordnung (ber die Rechnungsiegung der Einwohnergemiein-
den (Gemeinderechnungsveraordnung).

§ 9d Aufgaben und Finanzpfan (neu)

"Der Aufgaben- und Finanzplan umfasst die néchsten fiinf Rechnungsjahre.

’Der Aufgaben- und Finanzplan enthéit die Leistungsauftrége und dfe Globalbudgets fiir die
Aufgabenfelder der Gemeinds.

*Die Aufgabenfelder richten sich nach den Konten der funktionalen Glrederung nach HRM2
und werden vom Einwohnerrat beschlossen. Die Aufgabenfelder entsprechen den Produkt-
gruppen nach Gemeinderechnungsverordnung.

“Das erste Jahr im Aufgabem und Finanzplan entspricht dem verbmdhchen Globalbudget fir
das kommende Jahr.”

Zudem ist in Ziffer 3.1.6 des Geschiftsregiements des Einwohnerrats der Begriff ,\\Voran-
schlag® durch ,Aufgaben- und Finanzplan® zu ersetzen:

3.1.6 Budgetpostulate

Antrdge, welche die Aufnahme eines neuen Postens in-derMeranschiag-im Aufgaben- und
Finanzplan hezwecken, sind spétestens in der fetzten ordentlichen Sitzung vor der Beratung
des Veranschiages-Aufgaben- und Finanzplans schriftich einzureichen. Voraussetzung ist,
dass die Mitglieder des Einwohnerrates den Meransehiag Aufgaben- und Finanzplan spétes-
tens 20 Tage vor dieser Sitzung zugestellt erhalten. Der Gemeinderat hat zu diesen Antré-
gen bei der Beratung des Veransehlages Aufgaben- und Finanzplans Stellung zu nehmen.
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Vorschlag 3: Jahresbericht

Der Jahresbericht ist ein neues Berichterstattungsinstrument, das im Wesentlichen die Jah-
resrechnung und die Berichterstattung (ber die Umsetzung der Leistungsauftréage beinhaltet.
Dieser Jahresbericht ist im Verwaltungs- und Organisationsreglement im neuen Abschnitt
2b ,Globalbudgetierung® wie folgt zu definieren:

§ 9e Jahresbericht (neu)

Der Jahresbericht umfasst die Jahresrechnung sowie die Berichterstattung liber die Umset-
zung der Leistungsauftrige, Der Gemeinderat kann diese Berichterstattung mit weiteren in-
formationen tber wesentliche Vorkommnisse im Berichtsjahr ergénzen.

Mit der Einfiihrung des Jahresberichts entfallt der Amtsbericht, weshalb in den folgenden Zif-
fern des Geschiftsreglements des Einwohnerrats ,Amtsbericht” durch ,Jahresbericht® zu
ersetzen ist: :
3.3.2.2.2 Ihr werden der jéhrichen-Amisberichte Jahresbericht des Gemeinderates sowie die

Amtsherichte der éffentlichrechtlichen Anstalten der Gemeinde zugewiesen, sofern deren
Berichte nicht von anderen Behérden gepriift und genehmigt werden miissen.

3.1.5 Abschreibung

Motionen und Postulate, die seit mehr als 4 Jahren erheblich erklart bzw. {iberwiesen, aber
noch nicht erledigt worden sind, kénnen gestiitzt auf den jéhriich vom Gemeinderat unter-
breiteten Amitshbericht Jahresbericht vom Einwohnerrat abgeschrieben werden.

Vorschlag 4: Kompetenzdelegation Stellehschaffung {-aufhebung

Die geltende Gemeindeordnung weist in §33 die Kompetenz fir die Schaffung und Aufhe-
bung von Stellen dem Einwohnerrat zu.

Die Verschiebung dieser Kompetenz an den Gemeinderat erfordert folgende Anderung von
§33 Gemeindeordnung:

Uber die Schaffung neuer und die Aufhebung bestehender Stellen entseheidet-der Einwokh-
nerrat-auf-Antrag-des-Gemeinderates beschliesst der Gemeinderat.

2.4 Meilensteine fiir die Umsetzung der Cptimierungsvorschlige

Die Spezialkommission ist der Meinung, dass der Beginn der neuen Legislaturperiode 2017-
2020 (Amtsantritt per 1. Juli 20186) ideal ist, um die optimierte politische Steuerung umzuset-
zen:;

e Die Perspektiven «Pratteln in 10 Jahren» sind am Anfang der neuen Legislaturperiode
zu erarbeiten.

» Die Legislaturziele 2017-2020 sind ebenfalls zu Beginn der neuen Legislaturperiode
zu erarbeiten und anschliessend vom Einwohnerrat zu verabschieden.

» Der Aufgaben- und Finanzplan ist erstmals flir die Jahre 2017-2021 zu erstellen: d h.
der Einwohnerrat berat dariiber im Dezember 2016,

e Der Jahresbericht ist erstmals fiir das Jahr 2017 zu erstellen, d.h. der Einwohnerrat
genehmigt diesen im Frihjahr 2018.
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Daraus ergeben sich die folgenden Meilensteine:

Meilenstein 1: Zustimmung zu den Optimierungsvorschlagen

Einwohnerratssitzung vom 11. Mai 2015: Beratung und Verabschiedung der Optimierungs-
vorschldge

Meilenstein 2: Genehmigung der notwendigen Anderungen der Gemeindeordnung, des
Geschiftsreglements des Einwohnerrats und des Verwaltungs- und Organisationsreg-
lements _

Einwohnerratssitzung vom 11. Mai 2015: erste Lesung der GO- Anderung, VOR-Anderung
und Anderung des Geschéaftsregiements

Einwohnerratssitzung vom 29. Juni 2015; zweite Lesung der GO- Anderung, VOR-Anderung
und Anderung des Geschaftsreglements

Volksqbstimmung vom 18. Oktober 2015: GO-Anderung (obligatorisches Referendum);
VOR-Anderung und Anderung des Geschéftsreglements (fakultatives Referendum).

Meilenstein 3: Aufgaben- und Finanzplan
4. Quartal 2015: Detailkonzept

Ab 1. Quartal 2016: Erarbeitung

Dezember 2016: Beratung und Verabschiedung im Einwohnerrat

Meilenstein 4: Perspektiven “Pratteln in 10 Jahren”
Ab 4. Quartal 2016: Erarbeitung

Ende 1. Quartal 2017: Beratung und Kenntnisnahme im Einweohnerrat

Meilenstein 5: Legislaturziele 2017-2020 der Gemeinde
Ab 4. Quartal 20186; Erarbeitung .

Ende 1. Quartal 2017: Beratung und Verabschiedung im Einwohnerrat

Meilenstein 6: Jahresbericht
4, Quartal 2017: Detailkonzept

1. Quartal 2018: Erarbeitung

2. Quartal 2018: Beratung und Genehmigung im Einwohnerrat

2.5 Finanzielle Auswirkungen der Umsetzung der Optimierungsvorschlige

Die Beratungskosten flr die Umsetzung der Optimierungsvorschlage belaufen sich auf ins-
gesamt CHF 1155660 (inkl. MwSt):

. Unterstitzung Erarbeitung der Perspektiven ,Pratteln in 10 Jahren CHF  8'640

¢ Unterstitzung Erarbeitung der Legislaturziele 2017-2020 CHF 6°480
» Unterstitzung Erarbeitung Aufgaben- und Finanzplan 2017-2021 CHF 81000
¢ Unterstitzung Erarbeitung Jahresbericht 2017 CHF 19°440
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2.6 Beurteilung aus Sicht der Mitglieder der Spezialkommission

Die Spezialkommission hat in mehreren Sitzungen und Workshop das Themengebiet intensiv
erarbeitet und diskutiert. Dabei wurde darauf Wert gelegt, dass ein fur Pratteln passender
Ansatz gefunden wird, welcher die unterschiedlichen Rollen der Akteure beriicksichtigt und
den Informationsaustausch férdert. Ebenfalls ist es ein Ziel, dass eine gesunde Balance in
den politischen Prozessen erhalten bleibt, die Gewaltentrennung nicht verletzt wird und effi-
zient gearbeitet werden kann.

Im vorliegenden Losungsansatz wird der Einwohnerrat frithzeitig in die politische Planung
einbezogen und eine Konsensbildung findet bereits bei der Ausarbeitung der Perspektiven
und Legislaturzielen statt. Mehr Planungsinformationen ergeben mehr Vertrauen und fithren
zu weniger Oppositionssituationen. Mit dem Beschluss der Legislaturziele durch den Einwoh-
nerrat steigt auch deren Verbindlichkeit. Die Entwicklungskommission stellt sicher, dass in-
nerhalb der Legisiatur die Kommunikation nicht abbricht, die Zielrichtung geprift und gege-
benenfalls angepasst wird. Trotzdem kann aber ein Einwohnerratsmitglied oder der Gemein-
derat, mit einem Vorstoss, weiterhin Einfluss auf die Planung nehmen.

Einer der Kempunkte des Prattler Modells ist es, dass das Einwohnerrats-Plenum in der Ver-
antwortung steht und damit eine bessere Sicherheit und breitere Abstlitzung sicherstelit. Die
politischen Diskussionen und Prozesse sind damit, wie bis anhin, flr die Bevélkerung pré-
sent.

Mit dem Globalbudget erhalt die Verwaltung mehr Handlungsspielraum innerhaib der Aufga-
benfelder. Hier kann sie schneller und situationsbedingt reagieren. Das Globalbudget ver-
pflichtet aber messbar und damit transparent zu werden. Hierflir werden Leistungsauftrage
formuliert und deren Messkriterien festgelegt. Schon fruhzeitig wird nun sichtbar, welche Leis-
tungen die Gemeinde flr welchen Betrag erhalten wird. Die Diskussionen mussen zukinftig
beide Dimensionen gleichzeitig berlicksichtigen. Budget und Leistungsauftrage sind, wie Si-
amesische Zwillinge, untrennbar miteinander verknupft. Dies starkt nun auch den Aufgaben-
und Finanzplan, welcher vermehrt ins Zentrum rlckt. In diesem Dokument finden sich nun
alle zur Steuerung wichtigen Informationen zusammengefasst und nach Aufgabenfeldern _
unterteilt. Im selben Raster kommt der Jahresbericht der Gemeinde daher, welcher den bis-
herigen Amtsbericht ablésen wird. Wie gut und detailliert die Informationen sind hangt von der
geforderten Tiefe der Transparenz ab. Der Einwohnerrat bekommt somit ein gutes Instrument
in die Hand. Die Grundlage dazu wird in den kommenden Meilensteinen erarbeitet werden.

Den bisherigen Amtsbericht wird es nicht mehr geben. Die RPK wird das Budget, die Leis-
tungsauftrage, und die Rechnung prifen und dem Einwohnerrat Bericht erstatten. Zukiinftig
wird der Jahresbericht der GPK als Arbeitsinstrument zur stichprobenweisen Uberprifung
dienen. Diese Variante stellt die Vergangenheitsbetrachtung durch die GPK in den Vorder-
grund. :

Nicht einig ist sich die Spezialkommissicn in der Frage, was mit der Kompetenz zur Steilen-
beschaffung /-aufhebung (Stellenplan) passieren soll. Einerseits sind die finanziellen Auswir-
kungen von Personalentscheiden in den einzeinen Aufgabenfeldern deutlich sichtbar-und
kann gesteuert werden. Andererseits méchte man die Kontrolle iber die FTEs (Full Time
Equivalent) oder Stellenprozente nicht an die Exekutive abgeben, um das Wachstum der
Verwaltung zu kontrollieren. Hier ist die offene Diskussion im Einwohnerrat erwiinscht. Zum
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Vorschlag 4 ,Kompetenzdelegation Stellenschaffung / -aufhebung® gibt es eine separate Vor-
lage.

Die Mitglieder der Spezialkommission empfehlen:

a) Einstimmig: Vorschlag 1: Perspektiven / Legislaturziele / Enfwicklungskommission
b) Einstimmig: Vorschlag 2: Aufgaben- und Finanzplan
¢) Einstimmig: Vorschlag 3. Jahresbericht

d) 4 Ja/2 Nein: Vorschlag 4: Kompetenzdelegation Stellenschaffung /-aufhebung

2.7 Beurteilung aus Sicht des Gemeinderates und der Verwaltung

Der Einbezug der Exekutive in die Arbeit der Spezialkommission ermdglichte direkte Mei-
nungsausserungen und Einflussnahmen zur Konzeptarbeit. Auch basierte die Arbeit der Spe-
zialkommission auf den Vorarbeiten des Gemeinderates, das von der Kommission unter kun-
diger Mcderation der Fachleute der PuMaConsuit zu einem ,Prattier Modell* weiterentwickelt
wurde, das den Vorstellungen des Gemeinderates praktisch voll entspricht und fachlich Gber-
zeugt.

Die gemeinsame Erarbeitung der Perspektiven und Legislaturziele wird neue Moglichkeiten
eines direkten, Obergreifenden Dialogs ergeben, was eine Meinungsbildung friiher ermdglicht,
Differenzen offenlegt, was wiederum in der folgenden Aufgaben- und Finanzplanung (AFP}
aufgenommen werden kann. Der AFP erméglicht eine bessere Planung, die Inhalte (Ziele)
und Finanzen integriert. Damit hat auch die Verwaltung eine bessere Grundlage fir lhr Han-
deln. Einflussnahmen des Einwohnerrats kénnen friher und ,politischer” eingebracht werden,
der Einwohnerrat muss sich nicht mehr ,uber 1400 Konten beugen”, sondern hat Interessan-
teres auf dem Tisch. -

Sehr zu begrissen ist die Ausrichtung der Aufgabenfelder auf die funktionale Gliederung,
dies erspart der Verwaltung aufwandige Umschllisselungen im Rechnungswesen.

Offen ist noch die Frage der Kompetenz zur Stellenbildung und -aufhebung. Der Gemeinderat
macht beliebt, diese Kompetenz an ihn zu delegieren. Das vorgeschlagene Planungssystem
ermoglicht dem Einwohnerrat verbindliche Einflussnahmen auf Leistungsauftrage und Glo-
balbudgets. Auf diese Weise kénnen Ziele und Ressourcen gesteuert werden. Der Stellen-
plan als darauf basierendes, internes Regelsystem muss nicht auch noch zusatzlich direkt
durch den Einwohnerrat gesteuert werden, sondern soll als Umsetzung der Planung dem
Gemeinderat Uberlassen werden. Eine ,doppelte Steuerung® ist nicht sinnvoll und auch nicht
logisch. Selbstversténdlich wird der Stellenplan im Geschéaftsbericht dargelegt. Die Gemeinde
Birsfelden liefert ein gutes Beispiel, dass diese Delegation auch mit einem Sparprogramm gut
funktionieren kann.

Es ist dem Gemeinderat bewusst, dass der Einwohnerrat im Rahmen seiner Aufsichtsfunktio-
nen jederzeit jegliche Details einsehen und steuern kann. Allerdings sollte dies bei einer gut
funktionierenden politischen Planung kaum nétig sein.

Zum Globalbudget ist zu bemerken, dass die Detail-Unterlagen nach wie vor unveréndert
geflihrt werden und der Rechnungsprifungskommission zur Einsicht offen stehen. Zu beach-
ten sind Unterschiede zwischen gebundenen und ungebundenen Budget-Teilen (Erstere mit
orientierendem Charakter, Zweitere mit rechtskraftsetzender, verbindlicher Vorgabe, vgl.
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Gemeindegesetz § 157ff). Diese Ordnung gilt auch unter dem Globalbudget. Direkte Ein-
flussnahmen auf die Globalbudgets haben somit ungebundene Positionen zum Gegenstand.

Obwohl der Gemeinderat in dieser Vorlage keine Antrage stellt, empfiehlt er dem Einwohner-
rat die Annahme der Vorlage. :

3. Beschluss

1. Der Einwohnerrat spricht sich flr eine Optimierung der politischen Steuerung aus.
2. Der Einwohnerrat beschliesst die Umsetzung der Optimierungsvorschlage:

a} Vorschiag 1: Perspektiven / Legislaturziele / Entwicklungskommission

b) Vorschlag 2: Aufgaben- und Finanzplan '

¢) Vorschlag 3: Jahresbericht
3. Der Einwohnerrat beschliesst in erster Lesung:

a) Geschéftsreglements des Einwohnertrats {Anderung)

b) Verwaltungs- und Organisationsreglements (Anderung).

4. Der Einwohnerrat beauftragt die bestehende Spezialkommission zur Begleitung der
Umsetzung der Optimierungsvorschiage.

5. Der Einwohnerrat bewilligt Kosten zur Umsetzung der Optimierungsvorschlége von
CHF 115'580.

FUR DIE SPEZIALKOMMISSION
Der Prasident

P. Weisskopf

Beilagen:  Geschaftsreglements des Einwohnerrats (Anderung)
Verwaltungs- und Organisationsreglements (Anderung)
Offerte PuMaConsult fur methodisch/fachliche Beratung (geht nur an Einwohnerrat)
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Geschiéftsreglement des Einwohnerrats

Anderung vom | »

Der Einwohnerrat Prattein
beschliesst:

Das Geschéftsreglement des Einwohnerrats vom 27. November 1972" wird wie folgt gean-

dert:

3.1.5

3.3.21
3.3.2.1.1

3.32.2
3.3.2.22

Abschreibung

Motionen und Postulate, die seit mehr als 4 Jahren erheblich erklart bzw. {iber-
wiesen, aber noch nicht erledigt worden sind, kénnen gestitzt auf den jahrlich
vom Gemeinderat unterbreiteten Jahresbericht vom Einwohnerrat abgeschrie-
ben werden.

Budgetpostulate

Antrage, welche die Aufnahme eines neuen Postens im Aufgaben- und Finanz-
plan bezwecken, sind spétestens in der letzten ordentlichen Sitzung vor der Be-
ratung des Aufgaben- und Finanzplans schriftlich einzureichen. Voraussetzung
ist, dass die Mitglieder des Einwohnerrates den Aufgaben- und Finanzpian spa-
testens 20 Tage vor dieser Sitzung zugestellt erhalten. Der Gemeinderat hat zu
diesen Antragen bei der Beratung des Aufgaben- und Finanzplans Stellung zu
nehmen.

Bestand, Wahl, Amtsdauer

Die sténdigen Kommissionen des Einwohnerrates sind:
1) die Geschéaftsprifungskommission
2) die Rechnungsprifungskommission
3) die Bau- und Planungskommission

4) die Entwicklungskommission

Géschéftsprﬂfungskommission

ihr werden der Jahresbericht des Gemeinderates sowie die Amtsberichte der
offenttich-rechtlichen Anstalten der Gemeinde zugewiesen, sofern deren Berichte
nicht von anderen Behdrden geprift und genehmigt werden miissen.

" Ord. Nr. 01.02.




3.3.2.5
3.3.2.5.1
3.3.2.5.2

3.3.2.5.3

Entwicklungskommission (neu)
Die Entwicklungskommission besteht aus 9 Mitgliedern.

Sie erarbeitet zusammen mit dem Gemeinderat und unter Mitwirkung der
vom Gemeinderat bestimmten Personen aus der Gemeindeverwaltung die
Perspektiven "Pratteln in 10 Jahren" sowie den Entwurf der Legislaturziele.

Sie nimmt zusammen mit dem Gemeinderat und unter Mitwirkung der vom
Gemeinderal bestimmten Personen aus der Gemeindeverwaltung im zwei-
ten und im vierten Jahr der Legisiaturperiode eine Uberpriifung und Beur-
teilung der Perspektiven "Prattein in 10 Jahren" sowie der Legislaturziele
vor.

Der Gemeinderat bestimmt das Datum des Inkrafttretens.

Pratteln,

Namens des Einwohnerrates

Der Prasident Die Sekretérin

B. Schmidt K. Hammann
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Verwaltungs- und Organisationsreglement

Anderung vom

Der Einwohnerrat Pratteln
heschiiesst:

Das Verwaltungs- und Organisationsreglement' vom 28. Februar 2011 wird wie folgt geén-
dert: .

2a. Abschnitt: Politische Gesamiplanung (neu)
§ 9a Perspektiven (neu)

'Der Gemeinderat erarbeitet zusammen mit der Entwicklungskommission des Ein-
wohnerrats und unter Mitwirkung der vom Gemeinderat bestimmten Personen aus der
Gemeindeverwaltung zu Beginn der Legislaturperiode die Perspektiven "Pratteln in 10
Jahren" und legt diese dem Einwohnerrat zur Kenntnisnahme vor.

’Die Perspektiven "Pratteln in 10 Jahren" 2eigt die voraussichtliche gesellschaftliche,
wirtschaftliche und finanzielle Entwickiung der Gemeinde in den folgenden zehn Jah-
ren auf.

*Der Gemeinderat nimmt zusammen mit der Entwicklungskommission des Einwohner-
rats und unter Mitwirkung der vom Gemeinderat bestimmten Personen aus der Ge-
meindeverwaltung im zweiten und im vierten Jahr der Legislaturperiode eine ﬂberprﬁ-
fung und Beurteilung der Perspektiven "Pratteln in 10 Jahren" vor und erstattet dem
Einwohnerrat im Rahmen des Jahresberichts Bericht.

§ 9b Legislaturziele (neu)

'Der Gemeinderat erarbeitet zusammen mit der Entwicklungskommission des Ein-
wohnerrats und unter Mitwirkung der vom Gemeinderat bestimmten Personen aus der
Gemeindeverwaltung zu Beginn der Legisiaturperiode die Legislaturziele und legt die-
se dem Einwohnerrat zum Beschluss vor.

’Der Gemeinderat nimmt Jjahrlich eine Beurteilung der Umsetzung der Legislaturziele
vor und erstattet dem Einwohnerrat im Rahmen des Jahresherichts Bericht.

Der Gemeinderat nimmt zusammen mit der Entwicklungskommission des Einwohner-
rats und unter Mitwirkung der vom Gemeinderat bestimmten Personen aus der Ge-
meindeverwaltung im zweiten und im vierten Jahr der Legislaturperiode eine Uberprii-
fung und Beurteilung der Legislaturziele vor und erstattet dem Einwohnerrat im Rah-
men des Jahresberichts Bericht.

T Ord. Nr. 01.04.




2b. Abschnitt: Globalbudgetierung (neu)
§ 9c Grundsatz (neu) '

Die Gemeinde Prattein steuert ihre Aufgaben und Finanzen mittels Globalbudgetie-
rung nach den Regeln von §§ 52 ff. der Verordnung (liber die Rechnungslegung der
Einwohnergemeinden (Gemeinderechnungsverordnung)’.

§ 9d Aufgaben und Finanzplan (neu)
'Der Aufgaben- und Finanzplan umfasst die néichsten fiinf Rechnungsjahre.

’Der Aufgaben- und Finanzplan enthélt die Leistungsauftridge und die Globalbudgets
fiir die Aufgabenfelder der Gemeinde.

’Die Aufgabenfelder richten sich nach den Konten der funktionalen Gliederung nach
HRM2 und werden vom Einwohnerrat beschlossen. Die Aufgabenfelder entsprechen
den Produktgruppen nach Gemeinderechnungsverordnung.

‘Das erste Jahr im Aufgaben- und Finanzplan entspricht dem verbindlichen Global-
budyet fiir das kommende Jahr.

§ 9e Jahresbericht (neu)

Der Jahresbericht umfasst die Jahresrechnung sowie die Berichterstattunyg lber die
Umsetzung der Leistungsauftrige. Der Gemeinderat kann diese Berichterstattung mit
weiteren Informationen iiber wesentliche Vorkommnisse im Berichtsjahr ergénzen.

Der Gemeinderat bestimmt das Datum des Inkraftiretens.

Pratteln, Namens des Einwohnefrates
Der Prasident Die Sekretarin
B. Schmidt K. Hammann
2 SR 180.10.




