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- Spitex Pratteln-Augst-Giebenach
Leistungsvereinbarung und Wechsel der Rechtsform

1. Ausgangslage

Im Kanton Baselland hat geméass Gesundheitsgesetz jede Gemeinde den Auftrag, die ambu-
lante Grundversorgung sicherzustellen. Die Spitex Pratteln-Augst-Giebenach bietet diese
Angebote im Bereich der Hilfe und Pflege zu Hause seit vielen Jahren umfassend an. Bis
anhin war die Spitex Pratteln-Augst-Giebenach als Verein gemass Art. 60 ZGB ff. organisiert.
Der Betriebsverein SPITEX Pratteln-Augst-Giebenach erbringt Dienstleistungen im Bereich
der Grundpflege, Untersuchung, Behandlung, Abklarung, Beratung und Koordination sowie
Unterstltzung im Haushalt in den Gemeinden Pratteln, Augst und Giebenach.

Der Bereich der ambulanten und stationaren Pflege und Betreuung steht durch die demo-
graphische Entwicklung und gesetzlichen Erneuerungen vor grossen Verédnderungen. Insbe-
sondere die Kostenentwicklung ist fur die Gemeinde eine grosse Herausforderung. Bisher
waren die Kosten der Spitex Pratteln-Augst-Giebenach lediglich mittels eines Finanzierungs-
vertrages geregelt. Die Spitex Pratteln-Augst-Giebenach erhielt geméss dem Finanzvertrag
einen jahrlichen pauschalen Beitrag. Bei allfélligen Liquiditdtsengpassen konnte die Gemein-

de kurzfristig ein zinsloses Darlehen gewéahren. Der bisherige Finanzvertrag und die zusatz-.

lich ausbezahlten Betrage werden kritisch beurteilt. Der aktuelle Finanzvertrag ist bis
31. Dezember 2018 befristet.

Vor diesem Hintergrund haben die Gemeinderdte und Verwaltungen der Gemeinden Prat-
teln, Augst und Giebenach unter der Flihrung von Gemeinderétin Christine Gogel ein Projekt
initiiert, in welchem mittels einer betriebswirtschaftlichen Analyse eine Leistungsvereinbarung
inkl. Finanzvertrag und eine Eignerstrategie erarbeitet wurde. Das Projekt wurde in Zusam-
menarbeit mit der Firma BDO AG und Vertretungen der Gemeinden Pratteln, Augst und
Giebenach durchgefuhrt. Die Eignerstrategie sowie die Leistungsvereinbarung mit Finanz-
vertrag liegen vor und sollen ab 1. Januar 2019 den Finanzvertrag abldsen.

Die Gemeinden haben sich nach erfolgter Analyse entschlossen, die gemeindeeigene Spitex
weiterzuverfolgen und nicht eine private Spitexorganisation fir die allgemeinen Pflegeaufga-
ben unter Vertrag zu nehmen, da diese nur selektive Auftrage erflillen mdchten.




2. Erwidgungen

Im Rahmen des Projektes wurde auf der Grundlage von Kennzahlen und Interviews mit der
Spitex eine betriebswirtschaftliche Analyse vorgenommen und ein Bericht erstellt, welcher
die Grundlage fur die Erarbeitung der Eignerstrategie und der Leistungsvereinbarung bildete.
Eine klare Eignerstrategie ist eine wichtige Basis flr die Gemeinden und die Spitexorganisa-
tion. Sie bietet fur beide Parteien die notwendigen Rahmenbedingungen und Stabilitat. Sie
regelt insbesondere die Zielvorgaben fir die strategische und operative Steuerung, welche
mit der Spitexorganisation verfolgt wird, sowie die Fiilhrung und das Controlling. Somit ist das
operative und strategische Management getrennt und die Interessen der Eigner sind Uber-
geordnet festgehalten. Die neue Leistungsvereinbarung stiitzt sich auf die Eignerstrategie
und beinhaltet die definierte Leistungserbringung im ambulanten Pflegebereich durch die
Spitex sowie die entsprechende Finanzierung. Die Eignerstrategie wurde vom Gemeinderat
genehmigt und wird dem Einwohnerrat zur Kenntnis vorgelegt.

2.1 Gesetzliches, pflegerisches Aufgabenprofil der Spitex

Eine offentliche Spitex-Organisation wie die Spitex-Pratteln-Augst-Giebenach ist gemass
KVG in der Pflicht, nebst der Grundpflege auch die Behandlungspflege sowie die Akut- und
Ubergangspflege nach Spitalentlassungen durchzufithren. Dementsprechend umfasst ihr
Alltag einen hohen Anteil an Pflegeleistungen, welches sie nur dank gut qualifiziertem Pfle-
gepersonal auf Sekundar- und Tertidrstufe erbringen kann.

Um dieses Aufgabenprofil zu erflillen, investiert die Spitex Pratteln-Augst-Giebenach in Aus-
und Weiterbildung, stellt Personal mit fixen Pensen ein und zahlt pensionskassenpflichtige
Léhne. Dank dieser Investition und der damit verbundenen konstanten und wirksamen Un-
terstitzung ermdglicht sie, dass die Einwohnerinnen und Einwohner der drei Gemeinden
weiterhin zuhause leben kénnen, trotz akuter Krankheit, nach einem Unfall oder in einer Kri-
sensituationen.

Die Dienstleistungen der Spitex Pratteln-Augst-Giebenach sind somit Dreh- und Angelpunkt,
um dem Grundsatz ,ambulant vor stationdar zu entsprechen. Die Spitex Pratteln-Augst-
Giebenach geniesst seit vielen Jahren einen sehr guten Ruf sowohl in der Bevélkerung wie
auch bei Fachpersonen im Bereich Gesundheit in anderen Gemeinden.

2.2 Leistungsvereinbarung

Die Leistungsvereinbarung ist ein modernes Instrument, welches der Spitex Pratteln-Augst-
Giebenach ermdglicht, als spezialisierte Organisation die definierten Dienstleistungen im
Auftrag der Gemeinden selbstandig, professionell, wirtschaftlich und kostenglinstig zu er-
bringen. Im Rahmen des Projektes wurden die einzelnen Leistungen Gberprift und neu defi-
niert.

Die Leistungsvereinbarung stitzt sich auf die aktuellen gesetzlichen Vorgaben, welche die
Leistungsanbieter nun auch im ambulanten Bereich zu einer Qualitatssicherung und Ausbil-
dungsverpflichtung verpflichten (APG § 11 und 12).Ebenso ist die Eignerstrategie als Leit-
planke zu berilcksichtigen. Die Mitsprache und das Controlling der Gemeinden erfolgt durch
halbjahrliche Eignergesprache, in welcher die Gemeinden vertreten sind. Die Eigner werden
Uber umfangreiche Kennzahien und Trends informiert, wodurch die vertraglichen Verpflich-
tungen uberwacht werden kdnnen. Nachfolgend werden die wichtigsten Regelungen erldu-
tert:
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Leistungsziele, Zielgruppen und Leistungsberechtigte

Die Spitex Pratteln-Augst-Giebenach erbringt die umfassenden ambulanten Leistungen der
Hilfe und Pflege zu Hause, welche gesetzlich vorgegeben sind. Sie kann Dritte mit Leistun-
gen beauftragen. Dies muss jedoch den Gemeinden kommuniziert und schriftlich festgehal-
ten werden. Eine Vernetzung mit anderen Anbietern zum Thema ,Gesundheit” und ,Alter” ist
von grosser Bedeutung, um die Leistungserbringung zu optimieren und den praventiven An-
satz zu férdern.

Leistungsangebot

Das Dienstleistungsangebot ist im Mindestumfang definiert und wird von den Sozialversiche-
rungen als Pflichtleistung vergltet. Ebenso zu den Pflichtleistungen gehéren die Hauswirt-
schaftsleistungen, Betreuungsangebote, Mahlzeitendienste sowie Tages- und Nachtangebo-
te. Der Mahlzeitendienst wird durch den Verein ,Senioren fiir Senioren” gewdéhrleistet. Im
Bereich der gemeinwirtschaftlichen Leistungen ist zu erwdhnen, dass die Spitex Pratteln-
Augst-Giebenach eine Ausbildungsfunktion wahrnimmt. Denn der Arbeitsmarkt im Bereich
der Pflegeberufe ist prekar und wird zunehmend schwieriger.

Wirtschaftlichkeit, Reporting, Controlling

Die Spitex ist verpflichtet, die ihr zur Verfligung gestellten Mittel effizient, wirtschaftlich und
im Sinne der Vereinbarung zu verwenden. Sie schafft zudem den Gemeinden gegeniiber
eine Kostentransparenz. Der Spitex soll die unternehmerische Freiheit gewahrt werden.
Gleichzeitig tragt die Spitex auch die Verantwortung fir die Betriebsflihrung sowie das unter-
nehmerische Risiko. Das Reporting erfolgt viermal jahrlich und die Eignergesprache finden
zweimal im Jahr statt. Im Rahmen des Controllings werden umfassende und detaillierte Zah-
len sowie Trends aufbereitet. Der Gemeinderat kann die Vorgaben der Kennzahlen ergan-
zen.

2.3 Neue Finanzierung

Generell gelten fur die von der Spitex erbrachten Leistungen die gesetzlichen Tarife geméss
Krankenpflege-Leistungsverordnung Art. 7 KLV. Im Zusammenhang mit der Leistungsiber-
prifung wurden auch die nicht gebundenen Ausgaben gepriift. In der Spitex-Versorgung
betrifft dies die pflegeerganzenden Hauswirtschaftsleistungen. Einzig bei diesen besteht kei-
ne gesetzliche Leistungspflicht. Der selbstbezahlte Anteil an die Hauswirtschaftsleistungen
wurden mit der Region verglichen und soll nun um CHF 5 von CHF 35 auf CHF 40 erhoht
werden. Die Verwendung der Gonnerbeitrdge ist ausschliesslich fiir die Subventionierung
der Hauswirtschaftsleistungen an Génner vorgesehen.

Finanzierung ab 2019

Die Spitex Pratteln-Augst-Giebenach wird neu eine Kosten-Leistungsrechnung fiihren, wel-
che die effektiven Kosten pro Kostentrager ermittelt. Ab 1. Januar 2019 ergibt sich demnach
die Erganzungsfinanzierung der Gemeinden aus den definierten Kostensatzen multipliziert
mit den Leistungsstunden der jeweiligen Dienstleistungsart. Die Kostensétze sollen im Jahr
2019 durch die Geschéftsleitung nochmals analysiert und eventuell angepasst werden.

Das neue Finanzierungsmodell I6st das vorangehende System mit Pauschalbeitrdgen und
Nachzahlungen ab. Es hat den Vorteil einer besseren Kostentransparenz und der Belastung
der Gemeinden nach effektiv beanspruchten Dienstleistungen.

Die vorgeschlagene Leistungsvereinbarung fiihrt nicht zu Mehrkosten. Ein Kostenwachstum
ist fir die weitere Zukunft zu erwarten, jedoch aufgrund der zunehmenden Nachfrage nach
Spitex-Dienstleistungen infolge der demografischen Entwicklung und einer Verschiebung der
Leistungen von stationdr zu ambulant.
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Ubergangszeitraum

Es wird per Ende 2018 letztmalig eine Unterdeckung bei der Spitex Pratteln-Augst-
Giebenach ergeben. Diese wird ausfinanziert werden missen.

Damit die Spitex Pratteln-Augst-Giebenach ab dem Jahr 2019 mit der neuen Finanzierung
starten kann, bendtigt es eine einmalige Anschubfinanzierung von CHF 420000, welche von
den Gemeinden getragen wird. Dieser Betrag setzt sich zusammen aus dem Stammkapital
(vgl. Kapitel 2.1.2) und einer einmaligen Einlage von CHF 320°000, damit fir den Neustart
genlgend Liquiditat vorhanden ist um die operativen Aufgaben sicher zu stellen. Die Erfolgs-
rechnung der Gemeinden wird durch die Einlage nicht tangiert. Der gesamte Betrag inkl.
Stammkapital wird nach Anzahl Einwohnern zwischen den Gemeinden aufgeteilt und in der
Bilanz als Beteiligung ausgewiesen, es ergibt sich daher eine Verschiebung auf der Aktivsei-
te der Bilanz.

2.4 Neue Rechtsform
2.41 Die Rechtsform der Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH)

Mit der Rechtsform der GmbH kann man den Herausforderungen, welche mit dem zuneh-
menden Personal- und Finanzaufwand der Spitex Pratteln-Augst-Giebenach auf die beteilig-
ten Gemeinden zukommen, besser gerecht werden. Dies im Besonderen aus folgenden
Griinden:

Die Beschlussfassung der GmbH ist im Gesetz und den Statuten klar geregelt. Sie ist auf-
grund ihrer sozialen Tatigkeit von der Mehrwertsteuer befreit. Die entsprechenden Bestim-
mungen kdnnen 6&ffentlich eingesehen werden. Aufgrund dessen kann der Entscheidungsfin-
dungsprozess innerhalb der Spitex Pratteln-Augst-Giebenach GmbH durch die interessierte
Offentlichkeit besser nachvollzogen werden.

Hinzu kommt, dass die Gesellschafter einer GmbH im Handelsregister eingetragen werden
mussen. Somit herrscht nach der Reorganisation der Spitex Pratteln-Augst-Giebenach in
einer GmbH eine gewisse Transparenz. Die interessierte Offentlichkeit kann nachvollziehen,
wer an der Spitex Pratteln-Augst-Giebenach beteiligt ist und wem an der Gesellschafterver-
sammlung, wéahrend welcher vor allem die wichtigen strategischen Entscheidungen getroffen
werden, eine Stimmberechtigung zukommt.

2.4.2 Statuten der GmbH

Die Statuten einer GmbH missen gewisse, im Gesellschaftsrecht definierte Mindeststan-
dards einhalten. Dartber hinaus kdnnen sie von den dispositiven Bestimmungen des Gesell-
schaftsrechts abweichen und fiir die jeweilige GmbH spezifische Regelungen vorsehen.

Gemass den vorliegenden Statuten lautet die Firma der zu griindenden GmbH Spitex Prat-
teln-Augst-Giebenach GmbH und deren Sitz befindet sich in Pratteln BL. Der Gesellschafts-
zweck der GmbH besteht im Betrieb einer Spitex-Organisation und zielt darauf ab, die ambu-
lante Gesundheitsvorsorge derjenigen Gemeinden, welche mit der GmbH eine Leistungsver-
einbarung abgeschlossen haben, sicherzustellen.

Das Kapital der GmbH setzt sich aus einem Stammkapital von CHF 100000, eingeteilt in
100 Stammanteile 8 CHF 1°000, und vom Betriebsverein SPITEX Pratteln-Augst-Giebenach
an die noch zu griindende Spitex Pratteln-Augst-Giebenach GmbH unentgeltlich Ubertrage-
nen Aktiven zusammen.
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Die GmbH verflgt Uber drei Organe: Die Gesellschafterversammlung, die Geschaftsfiihrung
und die Revisionsstelle. Die Gesellschafterversammlung ist das oberste Organ der GmbH.
Ihr stehen alle Entscheide bezliglich der strategischen Ausrichtung der GmbH, sémtliche
Beschliisse Uber wesentliche organisatorische Anderungen der GmbH und die Genehmi-
gung aller massgeblichen Berichte in finanziellen Angelegenheiten zwingend zu.

Die ordentliche Gesellschafterversammlung findet alljahrlich innerhalb von sechs Monaten
nach Schluss des Geschéftsjahres statt. Jeder Gesellschafter verfiigt {iber mindestens eine
Stimme. Das Stimmrecht der Besitzer mehrerer Stammanteile ist beschrankt. Das Stimm-
recht offentlich-rechtlicher Gebietskorperschaften ist abhéngig von der Anzahl ihrer Mitglie-
der. So ist das Stimmrecht von Koérperschaften mit bis zu 10°000 Mitgliedern auf 1 Stimme
eingeschrankt. Kérperschaften mit 10001 bis 20°000 Mitglieder kdnnen maximal Uber 2
Stimmen verfligen. Kdrperschaften mit 20°001 bis 30°000 Mitglieder diirfen maximal 3 Stim-
men und Kdrperschaften mit 30°001 bis 40°000 maximal 4 Stimmen innehaben. Unabhéngig
von der Anzahl ihrer Mitglieder haben die o&ffentlich-rechtlichen Gebietskdrperschaften
hochstens so viele Stimmen, wie sie Stammanteile besitzen. Die 6ffentlich-rechtliche Ge-
bietskdrperschaft mit der grossten Anzahl Mitglieder hat hochstens so viele Stimmen an der
Gesellschafterversammiung, wie alle anderen offentlich-rechtlichen Gebietskdrperschaften
zusammen Stammanteile besitzen, die sie zum Stimmen berechtigen. Alle anderen Gesell-
schafter, die nicht eine &ffentlich-rechtliche Gebietskdrperschaft sind, haben je eine Stimme,
ungeachtet der Anzahl ihrer Stammanteile.

Soweit es das Gesetz oder die Statuten nicht anders regeln, fasst die Gesellschafterver-
sammlung ihre Beschlisse mit der absoluten Mehrheit der vertretenen Stimmen. Bei Stim-
mengleichheit entscheidet die oder der Vorsitzende. Strengere Bestimmungen beziiglich der
Beschlussfassung sind insbesondere bei wichtigen Beschliissen wie der Anderung des Ge-
sellschaftszwecks, bei der Erhdhung des Stammkapitals oder der Auflésung der GmbH vor-
gesehen.

Die Geschéaftsflhrung besteht aus mindestens fiinf Mitgliedern. Die Aufgabe der Geschéafts-
fihrung liegt insbesondere in der Fihrung des operativen Geschéfts der GmbH im Rahmen
von Gesetz und Statuten. Sie entscheidet mit der Mehrheit der abgegebenen Stimmen. Der
vorsitzende Geschéftsfiihrer hat den Stichentscheid.

Die Spitex Pratteln-Augst-Giebenach GmbH muss Uber eine Revisionsstelle verfligen. Diese
kann aus einer nattrlichen oder juristischen Person oder Personengeselischaft bestehen.

Jeder Gesellschafter hat das Recht, aus der GmbH auszutreten, wenn er eine Kiindigungs-
frist von 6 Monaten auf Ende eines Geschéftsjahres einhalt oder die GmbH zum Zeitpunkt
der Ubernahme (iber verwendbares Eigenkapital in der Hohe der daflir nétigen Mittel verfligt,
um die Stammanteile des austretenden Gesellschafters zum wirklichen Wert zu {ibernehmen
und die GmbH bei der Ubernahme die Héchstgrenze von 35 % eigener Stammanteile nicht
Ubersteigt. Hinzukommt, dass jeder Gesellschafter aus wichtigem Grund beim Gericht auf
Bewilligung des Austritts aus der GmbH klagen kann.

Aufgeldst werden kann die GmbH nur, wenn die Gesellschafterversammiung die Auflosung
der GmbH beschliesst. Der Beschluss bedarf der offentlichen Beurkundung. Das Vermogen
der aufgeldsten GmbH wird nach Tilgung der Schulden auf einen Verein oder eine Stiftung
mit Sitz in der Schweiz, welche wegen gemeinnltzigen oder offentlichen Zwecken von der
Steuerpflicht befreit ist, ibertragen.
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2.4.3 Genehmigung Spitex-Reorganisation und der Statuten der GmbH - Nachfolgen-
de Schritte zwecks Griindung der Spitex Pratteln-Augst-Giebenach GmbH

Die Spitex-Reorganisation hat zur Folge, dass der Betriebsverein SPITEX Pratteln-Augst-
Giebenach, welcher zurzeit die ambulante Gesundheitsversorgung in oben genannten Ge-
meinden gewahrleistet, aufgelést und durch die Spitex Pratteln-Augst-Giebenach GmbH er-
setzt wird. Die Vermdgenswerte des Betriebsvereins SPITEX Pratteln-Augst-Giebenach
werden von der Spitex Pratteln-Augst-Giebenach GmbH (ibernommen. Die Arbeitsverhalt-
nisse der Angestellten des Betriebsvereins SPITEX Pratteln-Augst-Giebenach gehen auf die
Spitex Pratteln-Augst-Giebenach GmbH Uber.

3. Beschluss

3.1 Der Einwohnerrat genehmigt die Leistungsvereinbarung zwischen den Einwohnerge-
meinden Pratteln, Augst und Giebenach und der Spitex Pratteln-Augst-Giebenach.

3.2 Der Einwohnerrat genehmigt die Griindung einer Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung (GmbH) fur die Spitex Pratteln-Augst-Giebenach.

3.3 Die Statuten zur Griindung der GmbH werden genehmigt.

Fir den Gemeinderat
(/Ber Prasident fl?’_gr;n\/e:rl/wvﬂt'éj}

< <

Stephan Burgunder Beat Thommen

Beilagen
- Leistungsvereinbarung

- Statuten zur GmbH
- Eignerstrategie
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