Antrag

des Gemeinderates

an den Einwohnerrat

2614

30. September 2009

2. Lesung Totalrevision Reglement Uber die Unterstitzung
der politischen Parteien, Sektionen und Ortsgruppen

(neu: Reglement lber die Unterstiitzung der politischen
Parteien bei Wahlen und Abstimmungen)

1. Ausgangslage

Das geltende Reglement Uber die Unterstitzung der politischen Parteien, Sektionen und
Ortsgruppen ist veraltet. Der Gemeinderat unterbreitete deshalb dem Einwohnerrat an der
Einwohnerrats-Sitzung vom 21. September 2009 einen Entwurf fiir ein total revidiertes Reg-
lement Uber die Unterstitzung der politischen Parteien bei Wahlen und Abstimmungen.

Anlasslich der 1. Lesung beschloss der Einwohnerrat eine Anderung gegenuber der Vorlage
des Gemeinderates. Er fugte einen neuen § 3 Abs. 4 mit folgendem Wortlaut ein: "Aktions-
komitees werden weiterhin durch den Gemeinderat Uberprift." Gestitzt auf diese Bestim-
mung soll der Gemeinderat beim Propagandamaterial von Aktionskomitees - wie bisher bei
allem Propagandamaterial - im Vorfeld des Versands eine Kontrolle der Einhaltung der In-
haltsvorschriften durchfiihren. Bei einem Verstoss wiirde das Propagandamaterial der Akti-
onskomitees zuriickgewiesen. Grund fir diese Anderung ist § 3 Abs. 3 des Entwurfs, wel-
cher den zulassigen Inhalt des Stimm- und Wahlpropagandamaterials regelt. Bei Nichteinhal-
tung dieser Bestimmung ist vorgesehen, dass der Gemeinderat die Unterstutzung der betrof-
fenen Gruppierung fur die Dauer eines Jahres einstellen kann. Referendums-, Initiativ- und
Aktionskomitees werden jedoch gewdhnlich nur fur einzelne Wahlen oder Abstimmungen
gebildet. Bei diesen Komitees ware deshalb eine Einstellung der Unterstutzung fir ein Jahr
wirkungslos.



2. Erwdgungen

Zum Beschlussantrag 1

Bisher gab es bei Referendums-, Initiativ- und Aktionskomitees in Bezug auf die Einhaltung
der Inhaltsvorschriften zum Propagandamaterialversand kaum Probleme. Nach Ansicht des
Gemeinderats sollten deshalb Inhaltskontrollen entweder fur sdmtliches Propagandamaterial
oder gar nicht stattfinden. Aus diesem Grund unterbreitet er dem Einwohnerrat den Be-
schlussantrag 1 zur Anderung von § 3 Abs. 3 und 4 des beiliegenden Entwurfs. Wie bisher
wirde samtliches Propagandamaterial kontrolliert, jedoch nicht durch den Gemeinderat.
Gemeinderatssitzungen finden nur einmal woéchentlich statt. Geschafte, uber die der Ge-
meinderat zu beschliessen hat, sind zudem einige Tage im Voraus zu traktandieren. Auf-
grund dieses Verfahrensablaufs nimmt die Durchfihrung einer Prufung des Propagandama-
terials durch den Gemeinderat einige Zeit in Anspruch. Die im Entwurf enthaltenen Minimal-
fristen von § 3 Abs. 1 und 2 berechnen sich ohne solche Inhaltskontrollen durch den Ge-
meinderat. Um Inhaltskontrollen zu erméglichen, ohne gleichzeitig die Minimalfristen des
Entwurfs verlangern zu missen, ist neu eine Uberprifung durch das Gemeindepréasidium
und den Rechtsdienst anstatt durch den Gemeinderat vorgesehen. Dadurch kann eine Pri-
fung ohne das zeitaufwandigere Verfahren vor dem Gemeinderat erfolgen. Ein Verstoss ge-
gen die Inhaltsvorschriften wirde bei dieser Lésung fur alle Beteiligten den Ausschluss vom
betreffenden Propagandamaterialversand bedeuten. Nachtragliche Sanktionierungen durch
Einstellung der Unterstltzung fir ein Jahr gébe es keine.

Zum Beschlussantrag 2

Sollte der Einwohnerrat dem Beschlussantrag 1 des Gemeinderates nicht folgen, unterbreitet
der Gemeinderat dem Einwohnerrat aus den nachfolgenden Grinden im Beschlussantrag 2
eine andere Formulierung von § 3 Abs. 4 des beiliegenden Entwurfs. Die vom Einwohnerrat
gewahlte Formulierung "Aktionskomitees werden weiterhin vom Gemeinderat Uberprift”" ist
aus verschiedenen Grinden problematisch. So hat der Gemeinderat nicht die Aktionskomi-
tees selbst, sondern deren eingereichtes Propagandamaterial zu Uberprifen. Der Begriff
"weiterhin" ist zudem in einem Erlass ungunstig. Er setzt zu seinem Verstandnis Kenntnis
Uber die bisherige Handhabung in der Gemeinde Pratteln voraus. Durch die Verwendung
des Begriffs "Aktionskomitees" ist Uberdies die Anwendung auf "Referendums- und Initiativ-
komitees" gemass § 1 ausgeschlossen, obwohl auch diese nur fur einzelne Abstimmungen
gebildet werden. Und wie bereits zum Beschlussantrag 1 ausgefihrt, erfordert eine Prifung
durch den Gemeinderat mehr Zeit, da nur einmal wdchentlich Gemeinderatssitzungen statt-
finden und Traktandierungen nétig sind. Die vom Einwohnerrat beschlossene Formulierung
ist im Rahmen der im Entwurf enthaltenen Fristen gar nicht umsetzbar.

Bei vorgeschriebenen Inhaltskontrollen durch den Gemeinderat missten die im Entwurf vor-
gesehenen Minimalfristen neu berechnet und verlangert werden, um den rechtzeitigen Pro-
pagandamaterialversand gewahrleisten zu kénnen. Gegenlber den geltenden Fristen kénn-
fen die Minimalfristen hochstens marginal verklrzt werden. Das Postulat Nr. 2579 aller Ein-
wohnerrats-Fraktionen fir die Straffung des Terminplans fur Abstimmungs- und Propaganda-
Versande kénnte deshalb nicht erflllt werden. Bei Annahme des Beschlussantrags 2 gilt fur
die politischen Parteien, Sektionen und Ortsgruppen § 3 Abs. 3 des beiliegenden Entwurfs,
d.h. fir diese Gruppierungen erfolgt keine Kontrolle und bei Nichteinhaltung der Bestimmun-
gen kann der Gemeinderat die Unterstutzung der betroffenen Gruppierung fir die Dauer ei-
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nes Jahres einstellen. § 3 Abs. 4 bezieht sich einzig auf "Referendums-, Initiativ- und Akti-
onskomitees.

3. Beschluss
Der Gemeinderat beantragt dem Einwohnerrat wie folgt zu beschliessen:
JI: 1. Der beiliegende Entwurf wird wie folgt geéndert:

§ 3 Abs. 3: Das Stimm- und Wahlpropagandamaterial darf nicht rechtswidrig sein,
hat sich ausschliesslich auf Themen des bevorstehenden Urnengangs zu beziehen
und einen Rickschluss auf den Verfasser zu erméglichen. Mitgliederwerbung ist
unzuldssig. Pro Urnengang und Gruppierung ist ein Prospekt zuldssig.

§ 3 Abs. 4. Das Gemeindeprasidium Uberprift das Propagandamaterial in Zusam-
menarbeit mit dem Rechtsdienst auf die Einhaltung dieser Bestimmungen. Dagegen
verstossendes Material wird zuriickgewiesen.

Alternativvariante im Falle einer Ablehnung des Beschlusses von Ziffer 1:
2. Der beiliegende Entwurf wird wie folgt geéndert:

§ 3 Abs. 4: Das Gemeindeprasidium Uberpruft das Propagandamaterial von Refe-
rendums-, Initiativ- und Aktionskomitees in Zusammenarbeit mit dem Rechtsdienst
auf die Einhaltung dieser Bestimmungen. Dagegen verstossendes Material wird zu-
rickgewiesen.

GEMEINDERAT
lent: Die Verwalterin:

Beilagen:
- Entwurf Reglement fur die 2. Lesung ER

3/3



