Antrag

Gemeinde praitte|n

. des Gemeinderates

an den Einwohnerrat

2497

Pratteln, 7. August 2007

Quartierplanvorschriften "Geschaftshaus Geisseler”

2.1

2.11

Grundiagen

Kantonales Raumplanungs- und Baugesetz vom 8. Januar 1998 (RBG)

Verordnung zum kantonalen Raumplanungs- und Baugesetz vom 8. Januar 1998 (RBV)
Eidg. Verordnung iber die Umweltvertraglichkeitsprifung vom 19. Oktober 1988
Konzept Pratteln Mitte vom 6. Mai 2003

- Zonenvorschriften Siedlung der Gemeinde Pratteln vom 24. November 1987

Mutation Teilzonenplan Gewerbeareal Griissen Il vom 21. Marz 1995
Verkehrsgutachten Gewerbegebiet Prattein Mitte vom 12. Juni 2002

Gutachten Gewerbegebiet Griissen, Tennisareal, aus der Sicht Verkehr vom

.23. Dezember 2005

Gesamtbetrachtung der Umweltauswwkungen (Verkehr, Luft, Larm) vom
5. Dezember 2003

Luftreinhalteplan der Kantone BS und BL 2004

Ausgangslage

Mit der Einwohnerratsvorlage Nr. 2461 vom 21. November 2006 wurden dem Einwoh-

. nerrat redu2|erte Quartierplanvorschriften fur den QP "Geschaftshaus Gelsseler mit

ca. 15'000 m* Nettoverkaufsflache (14'500 m? non food + 500 m?food), 3'600 m? Biiro- -
flache und max. 500 Parkplatze zur Genehmigung unterbreitet.. Aufgrund von Differen- .
zen zwischen Baurechtnehmer und Baurechtigeber missen-die Vorschriften nochmals -

Gberarbeitet werden. Auf Antrag der Bau- und Planungskommission hat deshalb der.

Einwohnerrat an seiner Sltzung vom 21. Mai 2007 das Geschéft an den Gemeinderat.
zuriickgewiesen.

Durch die Verkleinerung des Quartierplanperimeters um die Baurechtsparzelie 4934
verringern sich auch die fur eine mogliche Nutzung beanspruchten Flachen Neu soll
eine Nesttoverkaufsflache von max 10'000 m? (7'000 m? noh food + 500 m? food, ein
Ausstellungsraum von 2’500 m? und 330 Parkplatze zur Verfugung gestellt werden.



Nach Riicksprache mit dem Amt fur Raumplanung kann auf eine Vorprifung sowie ein 4

. Mitwirkungsverfahren verzichtet werden. Der aufgrund der Grésse der Verkaufsflache

und der Anzahl Parkplatze notwendige Umweltvertraglichkeitsbericht musste hingegen

. angepasst werden.

In der Folge wurden die massgebenden Inhalte aus der Einwohnerratsvorlage vom 21.

‘November 2006 tbernommen und die neue Vorlage nur soweit angepasst, als dies

durch die Reduktion notwendig wurde.

2.2

2.3

Verkehrsgutachten Gewerbegebiét Pratteln Mitte
Der zusétzliche infolge des vorliegenden Projektes im Gebiet Pratteln Mitte anfallende

- Individualverkehr und die daraus resultierenden Auswirkungen auf das gebietsbezo-
‘gene sowie Ubergeordnete Strassennetz miissen in einem gebietsiibergreifenden Zu-

sammenhang betrachtet und beurteilt werden. Dazu liess die Gemeinde ein Uberge-

»ordnetes Verkehrsgutachten "Gewerbegebiet Pratteln Mitte" erarbeiten.

'Grundsatzbeschluss betreffend Welterfuhrung des Verfahrens und Knotenaus-

bau

 Der Gemeinderat hat an seiner Sitzung vom 11 Februar 2003 den Grundsatzbe-

schluss gefasst, dass die funf Quartlerplanungen "Geschaftshaus IKEA", "Media

- Markt", "Gewerbeareal - Grussen 4", "Geschéftshaus Geisseler“ und "Gewerbeareal -
- Ruti 5" im weiteren Verfahren vom Gemeinderat und Einwohnerrat zusammen zu be-

handeln sind. Fir eine gesamtheitliche Beurteilung der Umweltproblematik sind die
Luft- und Larmbelastungen usw. aller noch hangigen Quartierpléne zu berlicksichtigen.
Im Weiteren hat der Gemeinderat beschlossen, dass im Zusammenhang mit den

~ Quartierplénen folgende Knoten auszubauen sind: Kreisel Kunimatt, Kreisel Grussen-

holzli, Kreisel Gallenweg, LSA Krummeneich.

" Da zum heutigen Zeitpunkt seitens der finf QP-Verfasser unterschiedliche Vorstellun-

- gen betreffend der zeitlichen Realisierung bestehen, hat der Gemeinderat nachtréglich
- entschieden, dass die Quartierplanungen "Geschéftshaus IKEA" und "Media Markt"

‘vorgangig behandelt werden sollen. Mittlerweile wurde auch der QP "Gewerbeareal -

~ Grussen 4" im Emwohnerrat behandelt. Keine der drei Planungen erhlelt bIS heute

2.4

Rechtskraft.

UmweltvertréigIichkeitsprﬁfung (UVP)
Das Projekt "Geschéftshaus Geisseler" unterliegt der UVP-Pflicht. Der entsprechende
Bericht vom 4. August 2005 (UVB) wurde von den .Projekiverfassern erstellt und von

~ den kantonalen Umweltschutzfachstellen geprift und beurteilt (UVP). Unter Beriick-
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2.5

sichtigung der in ‘der UVP formulierten Auflagen vom 11. November 2006  kann das

_Projekt als umweltvertréglich im Sinne der Gesetzgebung beurteilt werden

Die Prifung des aktualisierten UmweltvertragIlchkeltsbenchtes vom 27. Méarz 2007
(UVB) durch die kantonalen Umweltschutzfachstellen hat ergeben, dass die Umweltbe-
reiche inkl. Verkehrserzeugung nur unwesentlich oder tiberhaupt nicht tangiert werden.
Die Umweltvertraglichkeitspriifung vom 11. November 2006 hat deshalb weiterhin Guil-
tigkeit.

Gesamtbetrachtung der Umweltauswirkungen (Verkehr, Luft, Larm)

Gestutzt auf den Grundsatzbeschluss des Gemeinderates liessen die Gememde und
die Quartierplanverfasser eine Gesamtbetrachtung der Umweltauswirkungen (Verkehr,
Luft, Larm) von einem Ingenieurbiiro erarbeiten. Als Grundlage dazu dienten die Um-
weltvertraglichkeitsberichte und die Berichte der Auswirkungen in den Umweltberei-
chen Luft und Larm. Das Gutachten zeigt auf, ob bei Realisierung aller hdngigen Quar-



3.1

3.2

3.3

3.4

3.5

tierplan-Vorhaben die geltenden Umweltbestimmungen in den Bereichen Luft und
Larm eingehalten werden kénnen. Dabei wird auf den Entwurf des Luftreinhalteplans
beider Basel aus dem Jahre 2003 Bezug genommen (genehmigt am 6. Juli 2004). Im
Weiteren wird der Handlungsbedarf fiir die Bauherrschaften und die Gemeinde aufge-
zeigt. » :

Erwdgungen

| Verkehrsgutachten Pratteln Mitte

Die Realisierung der heute bekannten Projekte fuhrt zu einer Verkehrsbelastung,‘ wel-
che die Leistungsfahigkeit an den kritischen Knoten deutlich Gbersteigt.

Schon im Zustand Z1 (heute plus Belastung durch heute bekannte Bauvorhaben, wie
u.a. die QPs im Gebiet Pratteln Mitte, aber auch inkl. Admes und Buss-Parkplatz) ist
der Autobahnanschluss Pratteln ohne bauliche Anderungen (Grosskreisel) deutlich
Uberlastet. Fur folgende Knoten mussten aus Sicht der Leistungsfahigkeit fur den Zu-
stand Z1 Massnahmen getroffen werden: ' :

Grosskreisel Autobahnanschluss Pratteln, Kreisel Henkel, Kreisel Brodtbeck / Admes,
Kreisel Kunimatt, Kreisel Grussenholzli, Kreisel Gallenweg, Kreisel Miinchacker, LSA
Krummenelch :

Dem Ausbau der Kreisel und des éffentlichen Verkehrs ist oberste Prioritat elnzu-
raumen.

Das Ubergeordnete Verkehrsgutachten bringt unmissversténdlich zum Ausdruck, dass
mit der Realisierung der laufenden Quartierpléne der Verkehr ohne die oben erwdhn-
ten Massnahmen nicht mehr befriedigend funktlonleren wird und Staus und Stauzeiten
in Kauf genommen werden mussen.

Im Zusammenhang mit den funf Quartierplanen stimmte der Gemeinderat mit Be~
schluss vom 11." Februar 2003 dem Ausbau folgender Knoten zu:
Krelsel Kunimatt, Kreisel Griissenhdlzli, Kreisel Gallenweg, LSA Krummenelch

Verkehrsg’utachten Prattein Mitte

Uberpriifung des vorhandenen Verkehrsgutachtens "Geschéftshaus Geisseler”

Das im QP-Verfahren erstellte Verkehrsgutachten wurde hinsichtlich der Ubereinstim-

" mung mit dem Gesamtgutachten Gewerbegebiet Pratteln Mitte Gberprift. Das Ergeb-.

nis zeigt, dass hinsichtlich der Lelstungsbetrachtung ln belden Gutachten Ubereln-
stimmung besteht. :

Kreisel Griissenholzli :
Mit Beschluss vom 11. Februar 2003 stlmmte der Gemeinderat dem Ausbau von oben
erwahntem Knoten zu. :

Erschllessungsbeltrag

In den QP-Vorschriften verpflichtet sich die Grundstiickseigentiimerin zur Bezahlung
eines Sonderbeitrages fiir die Entlastungserschliessung des Gewerbeareals Grussen
wie z.B. flir vorgangig erwadhnte Knotenausbauten.

Offentlicher Verkehr

Die Quartierplanverfasser verpflichten sich, einen Shuttle-Bus-Betrieb zu betreiben,
respektive sich einem solchen anzuschliessen. Der Betrieb dieses Shuttle-Busses darf
erst im Einvernehmen mit dem Gemeinderat eingestellt werden.



3.6

Gesamtbetrachtung der Umweltauswirkungen (Verkehr, Luft, Ldrm)

Verkehr

Die Gesamtbetrachtung kommt zum Schluss, dass wahrend der Betriebsphase die
grosste Verkehrszunahme auf der Salinenstrasse Nord zu verzeichnen ist, gefolgt von
der Hohenrainstrasse und der Krummeneichstrasse.

Luftschadstoff-Emissionen
Durch die neuen Projekte im Gebiet Pratteln Mitte resultiert verkehrsbedingt eine hohe
Zunahme an Luftschadstoffen, was hauptséachlich auf die hohe Anzahl an Parkiervor-

‘gangen zurlckzufihren ist. In diesem Bereich sollten Massnahmen zur Reduktion der

Belastung ansetzen.

Beim Strassenverkehr wird mit einer Zunahme der Emissionen ZWlSChen 11% und
17% gerechnet. Aufgrund der verbesserten Motorentechnik kann dagegen trotzdem
ein Riuckgang der Emissionen prognostiziert werden,

Luftschadstoff-immissionen ‘ ‘ »

Das Gebiet Grussen wird wahrend der Betriebsphase durch die Massierung neuer
publikumsintensiver Vorhaben am meisten belastet. Die Realisierung der Projekte wird
zu einer noch starkeren Uberschreitung des NOy-Immissionsgrenzwertes fithren
(schon heute Uberschritten). Aus Sicht der Lufthygiene sind somit, gestutzt auf den
Luftreinhalteplan, entsprechende Massnahmen gegen die iberméssigen Immissionen
gerechtfertigt. Im Luftreinhalteplan beider Basel wird folgende Massnahme formuliert:
"Publikumsintensive Einrichtungen sollten an optimal fiir den 6ffentlichen und den pri-
vaten Verkehr erschlossenen Lagen in der Nahe von grossen Bevélkerungszentren
angesiedelt werden. Einer méglichst guten Anbindung an den éffentlichen Verkehr
ist dabei besondere Bedeutung beizumessen.

Larm Emissionen und —Immissionen '

In der Betriebsphase werden mit der Realisierung der laufenden Projekte die Larm-
emissionen gesamthaft zunehmen. Die Vorgaben der Larmschutzverordnung kénnen
trotzdem von allen Projekten eingehalten werden, d.h. die einzelnen Pro;ekte entspre-
chen im Bereich Larm den geltenden Umweltbestimmungen.

Massnahmen
Der Raum Pratteln ist als Massnahmengebiet Luft ausgewiesen, d.h. Vorhaben in die-

“sem Raum unterliegen dem Massnahmenplan Luftreinhaltung. Die Bauherrschaften

der Projekte im Gebiet Pratteln Mitte haben in ihren Planungen zu einem grossen Tell
jene Massnahmen berucksichtigt, die in ihrem Einflussbereich liegen.

Im Einflussbereich der Gemeinde liegt die Schaffung einer Rechtsgrundlage flr die

Bewirtschaftung der Parkplitze auf privatem Grund (Massnahme aus dem Luft-
reinhalteplan beider Basel 2004, genehmigt am 6. Juli 2004).

Diese Massnahme wird vom Kanton unterstitzt und ist nur dann wirkungsvoll, wenn
sie mit dem Ausbau des offentlichen Verkehrs verknlipft wird. Konkret bedarf es
angesichts der bestehenden und geplanten Nutzungen der Realisierung eines mog-
lichst eigenen Bus- oder evtl. Tramtrassees durch das Gewerbegeblet Grussen mit
eigener Haltestelle.



3.7

3.8

Kurzfristig soll der momentan eingestellte Shuttlebus wieder aktiviert und mittelfristig
eine Optimierung und Erganzung der bestehenden Buslinien gepruft werden.
Langfristig ist eine Querspange (Brodtbeck-Areal - Grissen) zum geplanten Bus- /
Tramtrassee vom Bahnhof Pratteln in Richtung Norden (Gallenweg - Kraftwerkstrasse
- Rheinebene) vorgesehen.

Zusétzlich stellt die Einrichtung eines libergeordneten Parkleitsystems fiir alle Park-
platze im Gebiet Grussen eine wirkungsvolle Massnahme zur Einschrénkung der Par-
kiervorgange dar. '

Aufnahme der Massnahmen im QP-Reglement

Im QP-Reglement werden folgende Bestimmungen aufgenommen:

- lbergeordnetes Parkleitsystem '

- Betrieb eines Shuttle-Busses

- Beriicksichtigung der Ergebnisse der Gesamtbetrachtung der Umweltauswwkungen
(Verkehr, Luft, Lédrm) bei der Realisierung des Bauvorhabens

- Auflagen der Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP).

Kantonale Vorpriifung

Das kantonale Amt fir Raumplanung fithrte mit Schreiben vom 27. Oktober 2006 die
Vorprufung durch. Die Anllegen des Amtes fir Raumplanung konnten weitgehend be-
reinigt werden.

3.8.1 Aufgrund der Verkleinerung des Projektes erubngt sich eine erneute kantonale Vor-

3.9

prufung

Mitwirkung der Bevolkerung '
Zusammen mit den QP-Vorschriften wurde der Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB)

~ vom 31. Juli bis 29. August 2006 wahrend 30 Tagen zur Einsicht offentlich aufgelegt ‘

Eme Stellungnahme wurde eingereicht.

3.9.1 Analog der Vorpriifung kann auch auf eine erneute Mitwirkung ,verz‘i'chtet werden. '

3.10

3.11

Planung Pratteln Mitte : : :
Am 23. Juni 2003 nahm der Elnwohnerrat das Entwwklungskonzept Pratteln Mltte vom
6. Mai 2003 zur Kenntnis. Gemass Konzept sind im Gebiet Grussen folgende Nutzun-
gen zugelassen: Verkauf Gberkommunal (ohne taglicher Bedarf) und Quartierbedarf,
Freizeit iberkommunal und Quartierbedarf, arbeitsplatzintensive und guterverkehrsin-
tensive Betriebe. Die vorliegende Quartierplanung mit den projektierten Nutzungen ist
in diesem Sinne zonenkonform.

Die Planung Pratteln Mitte mit den entsprechenden Bestlmmungen wurde in der Zwi-
schenzeit dem Einwohnerrat zur Genehmigung unterbreitet. v

Weiteres Verfahren

Nach dem Beschluss des Elnwohnerrates wird die Quartierplanung "Geschaftshaus
Geisseler" inklusive Umweltvertraglichkeitsberichten (UVB) und Umweltvertraglich-
keitsprifungen (UVP) wahrend 30 Tagen offentlich aufgelegt. Wahrend dieser Zeit
sind Einsprachen mdéglich. :



4. Beschliisse

4.1 Der Einwohnerrat stimmt den Quartierplanvorschriften "Geschéftshaus Geisseler" (Pla-
ne und Reglement vom 28.03.07) zu und beauftragt den Gemeinderat mit der Durchftih-
rung des weiteren Verfahrens (gemass § 31 RBG).

4.2 Die Auflagen gemass Prifbericht vom 10. November 2006 zum Umweltvertraglichkeits-
bericht (UVB) "Geschéaftshaus Geisseler" sowie aus dem aktualisierten (UVB vom
27.03.07) Prufbericht vom 14. Juni 2007 werden fir verbindlich erklart und gelten als
Bestandteil des Quartlerplanreglements "Geschaftshaus Geisseler".

4.3 Die Ergebnisse resp. die Massnahmen seitens der Bauherrschaften (Tabelle 8.1-1) in
der Gesamtbetrachtung der Umweltauswirkungen (Verkehr, Luft, Ldrm) vom 5. Dezem-
ber 2003 werden fir verbindlich erklart und gelten als Bestandteil des Quartierplanreg-
lements "Geschaftshaus Geisseler".

FUR/PEN GEMEINDERAT
ident: Die Verwalterin:

_ WC%JLM/A

. Stihgelin Dr. M. Hofstetter Schnellmann

Beilagen

Mitgelieferte, zu beschliessende Unterlagen: (nur Einwohnerrat)

- Quartierplanvorschriften "_'Geschéftshaus Geisseler" (Plane und Reglement vom 28.03.07)

- Prsfbericht vom 10. November 2006 zum UmweItvertréig!ichkéitsbericht sowie Priifbericht -
vom 14. Juni 2007 zum aktualisierten UmweItvertragllchkeltsbencht "Geschéftshaus Geisse-
ler". ,

- Tabelle 8.1-1 der Gesamtbetrachtung der Umweltauswirkungen Verkehr, Luft und Larm, Kurz-
fassung vom 5. Dezember 2003 (gesamte Kurzfassung berelts vertellt mit QP Geschaftshaus
IKEA und Media Markt) : S

Mitgelieferte, nicht zu beschliessende Unterlagen: (nur Einwohnerrat)

- Aktualisierung UVB vom 27. Marz 2007
- Planungs- und Begleitbericht vom 25. Juli 2007

nicht mitgelieferte, nicht zu beschliessende Unterlagen: (nur fur Partei- und Fraktionsprasidien)

- Umweltvertraglichkeitsbericht (UVB) bestehend aus:
- UVB (Hauptuntersuchung) vom 4. August 2005
- Aktualisierung UVB vom 26. Juni 2006
- Verkehrsgutachten vom 12. Januar 2005
- Erganzung zum Verkehrsgutachten vom 12.01.2005 (Fassung vom 4. August 2005),
Erganzung zum Verkehrsgutachten vom 12.01.2005 (revidierte Fassung vom 19. Juni 2006)
(Die letzten beiden Erganzungen sind fur den ER in einem Bericht gebunden)




