Antrag

des Gemeinderates

an den Einwohnerrat 2480

Pratteln, 3. April 2007

Teilrevision des Personalreglements vom 24. Januar 2000

1. Ausgangslage

Das Personalreglement wurde am 24. Januar 2000 vom Einwohnerrat verabschiedet und
ist am 25. Juli 2000 in Kraft getreten. Das Reglement hat sich grundsatzlich bewahrt, in
den vergangenen Jahren hat sich jedoch gezeigt, dass es einige Schwachpunkte aufweist.
Wichtige Revisionsimpulse entstammen der Erkenntnis, dass das geltende Personalregle-
ment den erforderlichen Handlungsfreiraum fir personell adaquate Massnahmen und Ent-
scheide nicht in jedem Fall zu bieten vermag.

2. Revisionspunkte

Neben einer redaktionellen Anpassung (8 10) und einer Prézisierung (8 25bis) besteht bei
folgenden Punkten Handlungsbedarf:

- Anstellungsverhéltnis (8 12 Personalreglement)
- Lohnfortzahlungspflicht infolge Krankheit oder Unfall (§ 42 Personalreglement)
- Standige Zuweisung anderer Aufgaben (bisher nicht geregelt)

Winschenswert ware eine Regelung hinsichtlich

- Vaterschaftsurlaub (bisher nicht geregelt)
- Adoptionsurlaub (bisher nicht geregelt)

Zu den einzelnen zu revidierenden Bestimmungen des Personalreglements:

§ 10 Funktionsbeschreibungen

Waéhrend das Personalreglement in 8 10 von Funktionsbeschreibungen spricht, wird im
Reglement tber die Gestaltung des Lohnsystems der Gemeinde Pratteln (Lohn- und Zula-
genreglement) vom 24. Mai 2004 von Stellenbeschreibungen gesprochen (8 8: Die Einrei-
hung in eine Lohnklasse basiert auf dem Einreihungsplan, der Modellumschreibung und
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der individuellen Stellenbeschreibung). Auch das Verwaltungs- und Organisationsregle-
ment (VOR) vom 22. November 1999 verwendet in § 11 den Begriff Stellenbeschreibungen
(Stellenbeschreibungen und Pflichtenhefte werden von der Gemeindeverwalterin sowie
den zusténdigen Abteilungsleitungen unter Beizug des zustdndigen Mitglieds des Gemein-
derats ausgearbeitet. Sie sind dem Gemeinderat zur Genehmigung vorzulegen.) Der Ge-
meinderat hat im Jahre 2000 im Hinblick auf die Lohnuberfihrung ein Stellenbeschrei-
bungs-Raster genehmigt, das fiir alle Stellenbeschreibungen verwendet wurde. Das heisst,
der Begriff ,Stellenbeschreibung® hat sich in der Praxis durchgesetzt. Im Sinne einer Klar-
stellung soll im Personalreglement der Begriff Funktionsbeschreibung durch Stellenbe-
schreibung ersetzt werden. Es handelt sich dabei um eine rein redaktionelle Anderung.

8§ 12 Rechtliche Begriindung des Arbeitsverhéltnisses

Dieser Paragraph halt fest, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter in einem 6ffentlich-rechtli-
chen Anstellungsverhaltnis stehen. Die Mdglichkeit einer privatrechtlichen Anstellung sieht
das Reglement nicht vor. Durch die starre Vorschrift, dass alle Mitarbeitenden 6ffentlich-
rechtlich angestellt werden missen, wird in gewissen Féllen ein flexibles und sinnvolles
Verhalten des Arbeitgebers verunmdglicht resp. die Mdglichkeit einer optimalen Stellenbe-
wirtschaftung unter Berlcksichtigung der aktuellen Bedirfnisse erheblich erschwert. Das
Bedurfnis nach mehr Flexibilitat besteht insbesondere bei zeitlich befristeten Anstellungen
(z.B. Saisonangestellte wie Kassenmitarbeitende, 3. Bademeister wahrend des Sommers
im Schwimmbad), bei sonstigen Spitzenabdeckungen (z.B. Einfilhrung des elektronischen
Grundbuchs, Inkrafttreten des Sozialhilfegesetzes, wobei alle Klienten neu verfligt werden
mussten) und bei Stellvertretungen bzw. Aushilfsangestellten fir fest angestellte Mitarbei-
tende, die l&angere Zeit wegen Krankheit ausfallen.

Bei Aushilfskraften flr wahrend langer Zeit kranke Mitarbeitende stellt sich eine besondere
Problematik: Da in der Regel nicht im Voraus feststeht, wie lange die krankheitsbedingte
Abwesenheit dauert, muss das befristete Arbeitsverhaltnis immer wieder verlangert wer-
den. Das kantonale Recht (8 6 Abs. 5 Personalverordnung) hélt jedoch fest, dass befristete
Arbeitsvertrage von der Anstellungsbehorde fir die gleiche Funktion und mit der- oder
demselben Mitarbeitenden in der Regel nicht mehr als dreimal hintereinander abgeschlos-
sen werden kénnen. Sich ablésende aneinandergereihte befristete Arbeitsvertrdge, soge-
nannte Kettenvertrage, sind gemass Rechtsprechung unzuldssig, sofern sie die Anwen-
dung der Bestimmungen Uber den Kiindigungsschutz oder die Entstehung von Ansprichen
des Arbeitnehmers, die von einer Minimaldauer des Arbeitsverhaltnisses abhangig sind,
verhindern. Ohne Unterbruch aneinander gereihte befristete Arbeitsverhéltnisse werden
daher in unbefristete Arbeitsverhaltnisse umgedeutet. Diese heikle Situation ist in der Ver-
gangenheit mehrmals eingetreten. Sie fihrt dazu, dass befristete Arbeitsverhaltnisse nach
dreimaliger Verlangerung definitiv beendigt werden missen und eine neue Aushilfskraft fur
eine kranke Mitarbeitende gesucht werden muss mit den damit verbundenen negativen
Konsequenzen (neue Suche, Einarbeitung, administrativer Aufwand und entsprechende
Kosten). Dass dieses Vorgehen nicht sinnvoll ist, leuchtet ein. Bei privatrechtlicher Anstel-
lung von befristet angestellten Mitarbeitenden ware eine Verldngerung weniger problema-
tisch.

Eine weitere Konsequenz der offentlich-rechtlichen Anstellung bei befristet angestellten
Mitarbeitenden ist, dass die Anfechtung einer wahrend der Probezeit ausgesprochenen
Kindigung beim Regierungsrat dazu fiihrt, dass wegen der aufschiebenden Wirkung der
Beschwerde die Mitarbeitenden weiterbeschaftigt werden missen bis zum rechtskraftigen
Entscheid, welcher erst langere Zeit nach Kindigungsaussprache ergeht. Der Sinn und
Zweck der Probezeit wird dadurch geradezu verunmoglicht und die Weiterbeschéftigung
fahrt far Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu unzumutbaren Situationen. Bei einer privatrecht-
lichen Anstellung wird bei einer Kiindigung wahrend der Probezeit aufgrund mangelhafter
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Leistung und Arbeitsverhaltens das Arbeitsverhaltnis nach Ablauf der kurzen Kiindigungs-
frist definitiv beendigt.

Mit der Anwendbarkeit privatrechtlicher Normen fir bestimmte Mitarbeitende wirde das
Personalreglement nicht Neuland betreten. Ein Blick auf andere kommunale Personalregle-
mente zeigt, dass alle unter gewissen Umstanden die Mdéglichkeit einer privatrechtlichen
Anstellung vorsehen. Die Unterstellung unter das Privatrecht ist im Ubrigen keine vollstan-
dige, weil der Staat an die ihn bindenden rechtsstaatlichen und verfassungsmaéssigen
Grundsétze gebunden bleibt, d.h. insbesondere an das Legalitatsprinzip, das Willkirverbot
und das Verhaltnisméassigkeitsgebot. Vor diesem Hintergrund ist es der Gemeinde auch als
privatem Arbeitgeber untersagt, das Anstellungsverhaltnis willkirlich, d.h. ohne sachlichen
Grund, aufzulésen.

Wir wirden eine Regelung empfehlen, die nicht abschliessend ist, jedoch Falle aufzahlt,
bei denen eine privatrechtliche Anstellung mdglich sein muss. Wir schlagen folgende Vari-
ante vor:

Privatrechtliche Vertrage gelten insbesondere

- bei zeitlich befristeter Tatigkeit

- bei weniger als 30 Stunden monatlicher Arbeitszeit

- fOr Teilzeitpersonal im Stundenlohn

- fur Personal von Beschéftigungsprogrammen

- fur Personen in Ausbildung

- wenn das Arbeitsverhaltnis tber die Altersgrenze hinaus verlangert wird (vgl. 8 25
Abs. 1bis Personalreglement)

Diese Regelung entspricht in etwa jener der Gemeinden Binningen, Muttenz und Reinach.
Diese Gemeinden sehen ausdriicklich vor, dass das Reinigungspersonal privatrechtlich an-
gestellt wird. Da das Reinigungspersonal bei uns im Stundenlohn angestellt ist (i.d.R. bei
geringer Stundenzahl), wirde es unter diese Bestimmung fallen. Beim Reinigungspersonal,
wo haufig auch Aushilfspersonal (u.a. in den Schulferien) eingesetzt wird, ist eine héhere
Flexibilitat aufgrund von relativ kurzfristigen Veranderungen wie z.B. Aufhebung von Kin-
dergarten) angezeigt. Gestitzt auf die heutige Regelung missen selbst Aushilfskrafte wah-
rend einem kurzen Einsatz in den Sommerferien 6ffentlich-rechtlich angestellt werden.

Im Rahmen des Neuerlasses des Personalreglements im Jahre 1999 vertrat der Gemein-
derat die Auffassung, die Anwendung von unterschiedlichem Recht auf kommunale Ange-
stellte sei unter dem Gesichtspunkt des Gleichbehandlungsgebotes problematisch. Diese
kritische Haltung von damals ist jedoch zu relativieren, denn der Gleichheitsgrundsatz ver-
langt, dass Gleiches nach Massgabe seiner Gleichheit gleich, Ungleiches nach Massgabe
seiner Ungleichheit ungleich zu behandeln ist. Es ist danach unzuldssig, Differenzierungen
zu treffen, fur die sachliche und verninftige Griinde fehlen. Zwischen befristeten und unbe-
fristeten Anstellungsverhaltnissen z.B. besteht jedoch ein erheblicher Unterschied, der eine
Differenzierung im anwendbaren Recht rechtfertigt. Sowohl der Bund, Kantone als auch
Gemeinden sehen fir bestimmte Mitarbeitende eine privatrechtliche Anstellung vor, ohne
dass dies ein Verstoss gegen BV Art. 8 ist.
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8 25 Erreichen der Altersgrenze

Der geltende § 25 des Personalreglements sieht vor, dass das Arbeitsverhaltnis grundsatz-
lich am letzten Tag des Monats endet, in dem die Mitarbeitenden Anspruch auf eine Alters-
rente gemass AHV-Gesetzgebung erwerben. Es soll jedoch unter gewissen Bedingungen
mdglich sein, das Arbeitsverhdltnis bis zum Ende des laufenden Kalenderjahres oder
Schuljahres zu verlangern. Diese Moglichkeit wird mit 8 25 Abs. 1bis geschaffen.

§ 42 Lohnfortzahlung bei Krankheit oder Unfall

Die Gemeinde Pratteln hat einen sehr grosszigigen Schutz im Falle einer Arbeitsverhinde-
rung infolge Krankheit oder Unfall. Wenn jemand wegen Krankheit oder Unfall arbeitsunfa-
hig wird, werden wéhrend 6 Monaten der volle Lohn und fur weitere 18 Monate 80 % des
vollen Lohnes ausgerichtet. Die vergangenen Jahre haben deutlich die Problematik einer
24-monatigen Lohnfortzahlungspflicht infolge Krankheit gezeigt. Eine Kiindigung vor Ablauf
der zweijahrigen Lohnfortzahlungspflicht ist nach Ablauf der Sperrfrist zwar zulassig, andert
aber nichts an der Fortdauer der 2-jahrigen Lohnfortzahlungspflicht. Die krankheitsbeding-
ten langerdauernden Abwesenheiten sind ein grosses Problem fiir einen relativ kleinen
Arbeitgeber wie die Gemeinde. Sie sind eine teure Angelegenheit. Es geht dabei nicht nur
um die direkten Kosten fir die Fehlzeiten, sondern auch um indirekte Kosten durch Umdis-
ponieren, Suchen nach Ersatzkraften, Einarbeiten und administrativen Aufwand. Sie brin-
gen Stress und Unruhe in den Betrieb. Es gibt Kapazitatsprobleme, Zeitverzégerungen und
Mehrbelastungen fiir die anderen Teammitglieder. Entweder muss mit befristeten Stellen
die Vakanz ausgefullt werden oder die anderen Mitarbeitenden muissen die Lucke fullen,
was einerseits an Grenzen stdsst und andererseits bei speziellen Funktionen (z.B. Polizist)
gar nicht moglich ist. Dies wirkt sich auch negativ auf das Arbeitsklima aus. Eine sinnvolle
Einsatzplanung ist angesichts der Unsicherheit tGber die Dauer der krankheitsbedingten
Abwesenheit schwierig und da Aushilfskrafte nicht privatrechtlich angestellt werden koén-
nen, wird eine weitere problematische Situation geschaffen, auf die bereits hingewiesen
wurde.

Da die Versicherungspramien vom Krankenversicherer zum 2. Mal erheblich erhéht wur-
den (was zu einem Wechsel des Krankenversicherers per 1. Januar 2007 fuhrte), soll das
Problem der tberdurchschnittlichen Absenzen mit verschiedenen Massnahmen angegan-
gen werden. Per 1. Februar 2007 wurde ein vom Krankenversicherer angebotenes umfas-
sendes Absenzenmanagement eingefuihrt. Dieses umfasst verschiedene Elemente wie
Erfassung aussagekréftiger Absenzendaten, Schulung der Vorgesetzten, Riickkehrgespra-
che, Begleitung und Unterstiitzung bei der Wiedereingliederung nach Langzeitabsenz usw.
Dabei geht es nicht nur um eine Reduktion der Kosten, sondern auch um eine Verbesse-
rung der Partnerschaft zwischen Mitarbeitenden und Vorgesetzten. Studien zeigen, dass
bereits nach wenigen Wochen einer Arbeitsunféahigkeit eine Chronifizierung droht, die eine
Reintegration ins Erwerbsleben ernsthaft gefahrdet. Die rasche Integration eines Mitarbei-
tenden nach einer langeren Krankheit ist jedoch fur alle Beteiligten vorteilhaft — wirtschaft-
lich, gesundheitlich und sozial.

An der geltenden Regelung der Lohnfortzahlungspflicht soll festgehalten werden. Wir sind
aber der Meinung, dass die Arbeitnehmenden sich inskinftig hélftig an der Pramie der
Krankentaggeldversicherung beteiligen sollen.

Ein weiterer Mangel des geltenden § 42 Abs. 1 ist, dass der Anspruch auf die zweijahrige

Lohnfortzahlungspflicht nicht erst nach Ablauf der Probezeit, sondern sofort entsteht. Es ist
davon auszugehen, dass es sich nicht um einen bewussten Entscheid des Gesetzgebers
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handelt, sondern dass bei der Revision im Jahre 1999 vergessen wurde, diesen Punkt zu
regeln. Alle anderen von uns angeschauten Reglemente der Gemeinden wie auch des
Kantons machen einen Unterschied zwischen der Lohnfortzahlung vor Ablauf der Probezeit
und nach Ablauf der Probezeit. Die Frage der Lohnfortzahlung vor Ablauf der Probezeit
soll analog dem Kanton geregelt werden.

Ein weiterer Schwachpunkt des geltenden Personalreglements ist, dass es bezlglich Lohn-
fortzahlung im Krankheitsfall keinen Unterschied zwischen unbefristeten und befristeten Ar-
beitsverhéaltnissen macht. Ob dies wirklich ein bewusster Entscheid war oder ebenfalls ein
Versehen war, ist nicht klar. Werden befristete Mitarbeitende inskiinftig privatrechtlich an-
gestellt, stellt sich diese Frage nicht mehr, da die Bestimmungen des Obligationenrechts
zur Anwendung gelangen.

8 54 Zuweisung von anderer Arbeit

§ 54 Abs. 1 des Personalreglements sieht vor, dass Mitarbeitenden zeitlich befristet eine
ihren Fahigkeiten entsprechende Arbeit zugewiesen werden kann, auch wenn eine solche
nicht zu den unmittelbaren Aufgaben gemass Arbeitsverhaltnis gehort. Geméass Abs. 2 von
§ 54 kann die Anstellungsbehdrde aus organisatorischen oder wirtschaftlichen Grinden
einen zeitlich befristeten Einsatz an einem anderen als dem angestammten Arbeitsplatz
anordnen. Abs. 3 héalt fest, dass wenn die Zuweisung langer dauert, eine entsprechende
Anderung des Arbeitsvertrages vorzunehmen ist.

8 54 Abs. 3 schliesst dem Wortlaut nach eine standige Zuweisung aus. Die Formulierung
.<dauert die Zuweisung langer”, ist eine unbestimmte zeitliche Definition, die auslegungsbe-
darftig ist. Interne standige Versetzungen, die wegen einer Reorganisation, wegen neuer
Aufgabenstellungen oder aus eignungsbedingten Griinden notwendig sind, sollten méglich
sein. Zu denken ist aber auch an Situationen, in denen standige Konflikte zwischen Mitar-
beitenden und Vorgesetzten (Behdrden) bestehen, die eine sachdienliche Zusammenarbeit
verunmoglichen. Aus Rechtssicherheitsgriinden ist eine klare Regelung der stédndigen Ver-
setzung im Personalreglement zu begriissen.

In einem Umfeld, in dem sich Veranderungen rasch vollziehen kdénnen, und der Staat unter
finanziellem Druck steht — im Rahmen der Gesetze — wirtschaftlich zu handeln, lasst es
sich nicht rechtfertigen, auf Dauer Strukturen und Stellen zu erhalten, die fur die Erflillung
von politisch definierten Aufgaben gar nicht mehr nétig sind. Die Gemeinde bietet eine ho-
he Beschaftigungssicherheit. Sie erwartet daftir von ihren Mitarbeitenden neben guten
Leistungen vermehrt jedoch auch die Bereitschaft, gegebenenfalls andere zumutbare Auf-
gaben als die bisher gewohnten zu Ubernehmen. Ohne diese Flexibilitdt kann die Ge-
meinde in einem sich wandelnden Umfeld ihre Funktionen nicht mehr erfillen und ohne
diese Flexibilitat verlieren die Mitarbeitenden friher oder spater ihre Arbeitsmarktfahigkeit.

Von der Verwaltung wird eine Erhohung ihrer Reaktionsfahigkeit verlangt. Dazu gehéren
auch Anstellungsverhéltnisse, die Beweglichkeit in der Aufgabenzuweisung ermdglichen.
Es ist offensichtlich, dass der Arbeitgeber zuriickhaltend von dieser Mdglichkeit Gebrauch
machen muss, aber wirtschaftlicher Personaleinsatz erfordert im Rahmen des Zumutbaren
Versetzungen.

Vaterschaftsurlaub (bisher nicht geregelt)

Das Personalreglement verweist in 8 43 fir den Schwangerschaftsurlaub auf das kanto-
nale Recht. Einen Vaterschaftsurlaub sieht das kommunale Recht hingegen nicht vor.
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8 47 Abs. 1 lit. b. des Personalreglements gewahrt bei Geburt eines eigenes Kindes einen
bezahlten Kurzurlaub von 1 Arbeitstag, obwohl dies eines der freudigsten Ereignisse fur
beide Elternteile ist und mehrere Urlaubstage rechtfertigen wiirde. Ublich sind im 6ffentli-
chen Dienst bei Bund, Kantonen oder Gemeinden 1 bis 3 Tage, wobei diese teilweise auf 5
Tage erhoht werden. Z.T. besteht auch ein Anrecht auf den Bezug von einer oder mehre-
ren Wochen unbezahlten Vaterschaftsurlaub. Beim Kanton Basel-Landschaft haben ge-
mass 8§ 8 der Verordnung lUber den Schwangerschafts-, Mutterschafts-, Vaterschafts- und
Adoptionsurlaub Véater bei der Geburt eines eigenen Kindes einen bezahlten Urlaub von 5
Tagen. Der Urlaub ist innerhalb von 3 Monaten ab dem Tag der Geburt des Kindes zu be-
ziehen.

Die Einfuhrung des Vaterschaftsurlaubs war bereits beim Neuerlass des Personalregle-
ments im 1999 ein Thema, wurde aber vom Einwohnerrat mit 16 : 13 Stimmen relativ
knapp abgelehnt.

Wir schlagen vor, dass die Regelung des Kantons mit einem bezahlten Urlaub von 5 Tagen
und einem unbezahlten Urlaub von bis zu 12 Wochen Dauer ibernommen wird, jedoch als
eigenstandige Regelung, damit allfallige Anderungen des kantonalen Rechts nicht nach-
vollzogen werden missen. Der Vaterschaftsurlaub wirde fir familienfreundliche Arbeits-
bedingungen und fir einen aufgeschlossenen Arbeitgeber sprechen.

Adoptionsurlaub (bisher nicht geregelt)

Der Kanton sieht vor, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die ein Kind adoptieren, An-
spruch auf unbezahlten Urlaub von bis zu 12 Wochen Dauer haben, sofern das Adoptiv-
kind bisher nicht in ihrem Haushalt lebte und nicht alter als 6 Jahre ist. Der Urlaub kann
ganz oder teilweise bezogen werden. Die Aufspaltung des Urlaubs in zeitlich getrennte
Teilabschnitte ist im Rahmen der betrieblichen Gegebenheiten mdglich.

Der Adoptionsurlaub ist ein Anliegen, das von der Personalkommission eingebracht wor-
den ist. Sinngemass ist die Regelung des Kantons zu Ubernehmen, wobei ausdriicklich
festgehalten wird, dass der Urlaub im ersten Jahr der Pflegschaft bezogen werden muss.
Auch hier handelt es sich um eine eigene Regelung, um Abhangigkeiten vom Kanton zu
vermeiden.

3. Legislaturziel

8E Der Gemeinderat schafft im Rahmen seiner Mdglichkeiten fortschrittliche Arbeitsbedin-
gungen. Mit der Regelung des Vaterschafts- und Adoptionsurlaubs wird diesem Ziel Rech-
nung getragen.

Die Anderung beim § 42 (Entlohnung bei Ausfall der Arbeitsleistung) beschrankt sich auf

eine halftige Beteiligung der Mitarbeitenden an der Pramie der Krankentaggeldversiche-
rung. Diese Losung ist als angemessen zu beurteilen.
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4. Vergleich mit anderen Gemeinden

Im Rahmen der Vorarbeiten wurden hinsichtlich der aus unserer Sicht zu revidierenden Be-
stimmungen ein Vergleich mit Personalreglementen aus anderen basellandschaftlichen
Gemeinden, die von der Grosse her mit Pratteln vergleichbar sind, angestellt. Die Gegen-
Uberstellung zeigt, dass bei der Frage der Rechtsnatur des Anstellungsverhéltnisses alle in
den Vergleich einbezogenen Gemeinden die Mdglichkeit der privatrechtlichen Anstellung
vorsehen.

Bei der Frage der Lohnfortzahlung bei Arbeitsverhinderung infolge Krankheit oder Unfall
verweist Liestal auf das Gesetz des Kantons Basel-Landschaft (entspricht bezlglich der
Dauer der Lohnfortzahlung der Regelung von Pratteln). Allschwil hat eine eigene mit dem
Kanton vergleichbare Regelung. Von den in den Vergleich einbezogenen Gemeinden hat
einzig Muttenz eine weniger grosszigige Lohnfortzahlungspflicht. In Binningen ist wie im
beiliegenden Vergleich mit den Gemeinden in der Fussnote erwahnt eine Revision im
Gang, welche die Lohnfortzahlungspflicht wahrend maximal 730 Kalendertagen vorsieht.
Sowohl in Reinach als auch in Binningen hat sich das Personal an der Pramie der Kran-
kentaggeldversicherung zu beteiligen. Allschwil hat keine Krankentaggeldversicherung ab-
geschlossen.

Die Frage der Zuweisung anderer Aufgaben ist nur in Allschwil ausdricklich geregelt.

Beim Vaterschaftsurlaub und Adoptionsurlaub verweisen Allschwil und Liestal auf die L6-
sung des Kantons. Binningen hat eine analoge gemeindeeigene Bestimmung. Reinach
kennt einen unbezahlten Elternurlaub. Das Reglement von Muttenz sieht weder einen Va-
terschafts- noch einen Adoptionsurlaub vor.

5. Finanzielle Auswirkungen der Vorlage

Unmittelbare finanzielle Folgen der Teilrevision des Personalreglements kdnnen nicht be-
ziffert werden. Aussagen Uber mdgliche Kosteneinsparungen oder Mehrkosten wéaren da-
her zum jetzigen Zeitpunkt hypothetisch. Die Revision verfolgt denn auch nicht finanzielle
Ziele.

6. Vernehmlassung der Personalkommission

Der Entwurf der Teilrevision wurde der Personalkommission zur Vernehmlassung vorge-
legt. Mit Schreiben vom 16. Februar 2007 teilte sie mit, dass sie keine Einwande gegen
eine privatrechtliche Anstellung bei den vorgeschlagenen Arbeitsverhaltnissen habe. Was
die Lohnfortzahlungspflicht in 8 42 anbelangt, ist sie der Meinung, dass die bisherige Re-
gelung beibehalten werden musse. Sie begrindet dies damit, dass der neue Krankentag-
geldversicherer eine Verbesserung in der Betreuung der Langzeitarbeitsunfdhigen anbiete.
Ausserdem seien die Angestellten im Aussendienst bei ihrer Arbeit einem grésseren Unfall-
risiko ausgesetzt. Auch wahrend der Probezeit sei auf eine Anderung der Lohnfortzah-
lungspflicht zu verzichten.

Hinsichtlich des neuen 8 54bis (stdndige Zuweisung anderer Aufgaben) ist die Personal-

kommission der Meinung, dass bei einer Zuweisung eines neuen Aufgabenbereichs der
Besitzstand gewabhrt bleiben miisse. Daher sei auf Abs. 2 und 3 von 8§ 54bis zu verzichten.
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Aufgrund von Diskussionen im Gemeinderat wurde an 8§ 42 des Vernehmlassungsentwurfs
eine Anpassung vorgenommen. Es ist somit festzuhalten, dass der vorliegende Entwurf
gegeniiber dem Vernehmlassungsentwurf beziglich § 42 eine wesentliche Anderung ent-
halt, indem an der bisherigen Ldsung festgehalten wird. Neu wird jedoch eine halftige Be-
teiligung der Mitarbeitenden an der Pramie der Krankentaggeldversicherung vorgeschla-
gen.

Dem Kiritikpunkt, dass hinsichtlich des neuen § 54bis auf Abs. 2 und 3 zu verzichten sei,
wurde keine Rechnung getragen, denn Besitzstandslésungen sind nicht sinnvoll und einer
Zusammenarbeit im Team nicht forderlich.

7. Antrag

Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Einwohnerrat, gemass
beiliegendem Entwurf zu beschliessen.

Fir den Gemeinderat

Der Prasident: Die Verwalterin:
B. Stingelin Dr. M. Hofstetter Schnellmann
Beilagen:

- Entwurf des Beschlusses

- Synoptische Darstellung

- Stellungnahme der Personalkommission vom 16.2.2007

- Vergleich mit den Gemeinden Binningen, Allschwil, Muttenz, Liestal und Reinach (Stand
3.4.2007) (nur an Einwohnerrat)
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Entwurf

Personalreglement

Anderung vom

Das Personalreglement vom 24. Januar 2000" wird wie folgt geandert:

Einfihrung einer Abkirzung des Titels

PersR

8 1 Abs. 1 und 2 (neu)

! Dieses Reglement ordnet das Arbeitsverhéltnis der 6ffentlich-rechtlich angestellten Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter der Gemeinde Pratteln.

2 Es findet keine Anwendung auf privatrechtlich angestellte Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
ter.

8 10 Sachuberschrift und Abs. 1
Stellenbeschreibungen

! Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wer-
den in Stellenbeschreibungen definiert.

§ 12 Abs. 1 und 1bis (neu)

! Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter stehen in der Regel in einem é&ffentlich-rechtlichen An-
stellungsverhaltnis.

1P'S 1n Abweichung dieses Grundsatzes werden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter privatrecht-
lich angestellt, insbesondere

a. bei zeitlich befristeter Tatigkeit;

1 Ord. Nr. 01.01
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b. bei weniger als 30 Stunden monatlicher Arbeitszeit;
c. fir Teilzeitpersonal im Stundenlohn;

d. fOr Personal von Beschaftigungsprogrammen;

e. fur Personen in Ausbildung;

f.  wenn das Arbeitsverhaltnis Uber die Altersgrenze hinaus verlangert wird.

§ 25 Abs. 1bis (neu)

S Das Arbeitsverhaltnis kann im gegenseitigen Einvernehmen (iber die Altersgrenze hin-
aus bis zum Ende des laufenden Kalender- oder Schuljahres verlangert werden.

§ 42 Abs. 1, 1lbis und 1ter (neu)

! Bei Arbeitsunfahigkeit infolge Krankheit oder Unfall werden nach Ablauf der Probezeit
wahrend 6 Monaten der volle Lohn und fir weitere 18 Monate 80 % des vollen Lohnes
ausgerichtet.

1bls Bej Arbeitsunfahigkeit wahrend der Probezeit gilt folgendes:
a. Kein Anspruch auf Lohnzahlung bei einer Anstellung bis zu einem Monat;

b. Anspruch auf Lohnzahlung fir eine Woche bei einer Anstellung von mehr als ei-
nem Monat bis zu drei Monaten;

c. Anspruch auf Lohnzahlung fiir einen Monat bei einer Anstellung von mehr als drei
Monaten.

" Die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter haben sich an der Pramie der Krankentaggeldver-
sicherung halftig zu beteiligen.

8 43bis (neu)
Vaterschaftsurlaub

! Bei der Geburt eines eigenen Kindes wird dem Vater ein bezahlter Urlaub von funf Tagen
gewahrt.

2 Der Urlaub ist innerhalb von 3 Monaten ab dem Tag der Geburt des Kindes zu beziehen.
Die Urlaubstage kdnnen aneinander oder einzeln bezogen werden.
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3 Auf Gesuch hin ist dem Vater wéhrend des ersten Lebensjahres seines Kindes ein unbe-
zahlter Urlaub von bis zu 12 Wochen Dauer zu gewadhren. Das Gesuch ist schriftlich bis
zwei Monate vor Antritt des beabsichtigten Urlaubsbezugs bei der vorgesetzten Abtei-
lungsleitung einzureichen.

“* Der Urlaub kann ganz oder teilweise bezogen werden. Die Aufspaltung des Urlaubs in
zeitlich getrennte Teilabschnitte ist im Rahmen der betrieblichen Gegebenheiten méglich.

®> Der Ferienanspruch erlischt fiir die Dauer des unbezahlten Urlaubs.

8 43ter (neu)
Adoptionsurlaub

! Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die ein Kind adoptieren, haben Anspruch auf unbezahl-
ten Urlaub von bis zu 12 Wochen Dauer, sofern das Adoptivkind bisher nicht in ihrem
Haushalt lebte und nicht alter als 6 Jahre ist. Der Antrag ist schriftlich bei der vorgesetzten
Abteilungsleitung einzureichen.

2 Der Urlaub kann ganz oder teilweise im ersten Jahr der Pflegschaft bezogen werden. Die
Aufspaltung des Urlaubs in zeitlich getrennte Teilabschnitte ist im Rahmen der betriebli-
chen Gegebenheiten mdglich.

% Der Ferienanspruch erlischt fiir die Dauer des unbezahlten Urlaubs.

§ 54 Abs. 3

? Aufgehoben

§ 54bis (neu)
Standige Zuweisung anderer Aufgaben

! Aus organisatorischen, eignungsbedingten oder anderen wichtigen Griinden kann die An-
stellungsbehdrde einer Mitarbeiterin oder einem Mitarbeiter jederzeit ein der Qualifikation
entsprechender neuer Aufgabenbereich zuweisen.

2 Hat die Anderung der Aufgaben eine Lohneinbusse zur Folge, so bleibt der bisherige
Lohnanspruch bis zum Ablauf der Kiindigungsfrist gewahrt.

3 In Hartefallen kann der Gemeinderat beschliessen, dass der bisherige Lohn wahrend ei-
ner beschrankten Zeit ganz oder teilweise weiter ausgerichtet wird.
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§ 70 Bestehende Arbeitsverhaltnisse

! Der Gemeinderat uberfuihrt die offentlich-rechtlichen Dienstverhaltnisse der in § 12
Abs. 1°® genannten Personengruppen per 1. Juli 2008 in privatrechtliche Arbeitsverhalt-
nisse.

2 Die bis zum Inkrafttreten der Teilrevision begriindeten befristeten Arbeitsverhaltnisse wer-
den bis zum Ende der vereinbarten Anstellungsdauer nach bisherigem Recht weitergefthrt.

§71

aufgehoben

Il
! Dieses Reglement untersteht dem fakultativen Referendum.

2Der Gemeinderat bestimmt das Inkrafttreten.

Pratteln, Namens des Einwohnerrates

Der Prasident  Der Sekretar

12/12



