2452

Einwohnerrat Pratteln Pratteln, 29. August 2006
Rechnungsprifungskommission
4133 Pratteln

Bericht der Rechnungspriifungskommission im Zusammenhang mit der
Vorfinanzierung von Erschliessungskosten durch die Firma Mébel Pfister AG
im Gebiet Griissen

1. Auftrag und Ziel der Untersuchung

Gemass ER-Sitzung vom 29.8.2005 hat die RPK folgende Punkte im Zusammenhang mit
der "Vorfinanzierung von Erschliessungskosten durch die Firma Mobel Pfister" (ER-Vorlage
Nr. 2378) zu prufen und daruber zu berichten:

1. Warum hat weder die Treuhandgesellschaft noch die RPK gemerkt, dass in den Jahren
1999 - 2001 die Anwanderbeitrage nur einseitig, und daher falsch verbucht waren?

2. Welche Massnahmen wurden bei der Gemeindeverwaltung getroffen, dass derartig
gravierende Fehler im Zusammenhang mit solchen Vereinbarungen nicht nochmals
geschehen kénnen?

2. Vorgehensweise

Die RPK hat zur Klarung dieser Fragen eine 3-képfige Sub-Kommission bestehend aus den
RPK-Mitgliedern Beatrice Kiinzli, Heinz Schiltknecht und Stephan Burgunder (Vorsitz)
gebildet. An 3 Sitzungen befasste sich die Sub-Kommission RPK - nach intensivem Studium
von Berichten und Protokollen aus der Vergangenheit - mit der Thematik der
Anwanderbeitrage. Die Sub-Kommission fihrte Hearings mit dem AL Finanzen Herrn Philip
Staub und der ROD Treuhand AG (Revisionsgesellschaft) Herrn G. Schmied, Mandatsleiter
durch. Die Sub-Kommission der RPK dankt fUr die offene und unkomplizierte Kooperation.

Um die Frage der einseitig verbuchten Anwanderbeitrdge der Jahre 1999 — 2001 zu prifen
war es notwendig, sdmtliche Buchungen in diesem Zusammenhang seit dem
Einwohnerratsbeschluss vom 20. Februar 1995 betreffend Ausbau des Strassenknotens
Grissenhélzliweg / Hohenrainstrasse nachzuvollziehen.

3. Chronologie

Der Einwohnerratsbeschluss vom 20. Februar 1995 regelte seinerzeit unter anderem die
Praxis der Vorgehensweise mit solchen Anwénderbeitrdgen. Trotz Regelung wurde eine
andere Verbuchungsvariante gewahlt, die sich im Nachhinein als unvollstédndig herausstellte.
Konkret unterliess man, die Forderung der Firma Mébel Pfister von CHF 720'901.00
gegenuber der Gemeinde Pratteln zu verbuchen. Eventualverpflichtungen wurden seinerzeit
im Jahresabschluss noch nicht ausgewiesen. Bei der Priifung des Jahresabschlusses 1996
konnten die Revisionsstelle (damals noch Ramseier Treuhand AG) und die RPK nur auf die
unvollstéandige Verbuchung stossen, wenn man das Geschéft zusammen mit dem ER-
Beschluss gepriift hatte.



In den Folgejahren 1997 und 1998 erscheinen in der Buchhaltung keine Buchungen.
Aufgrund der gewahlten Verbuchungsvariante existieren die betroffenen Konti noch, weisen
jedoch einen Saldo CHF 0.00 aus.

Erst als im Jahr 1999 die Rechnungen flr die Weiterverrechnung der Anwanderbeitrage
gestellt wurden (siehe auch ER-Vorlage Nr. 2378, Punkt 2.2.) erschienen die eingegangenen
Beitrage in der Investitionsrechnung im Haben. Korrekterweise hatte man die Geldeingénge
nicht zu Gunsten der Investitionsrechnung sondern an die Forderung der Firma Mébel Pfister
AG gebucht. Diese Forderung existierte jedoch bis dato nicht in der Buchhaltung, weil dies
im Jahr 1996 vergessen ging.

4. Priifung betreffend Treuhandgesellschaft

Die Treuhandgesellschaft ROD hat 1999 das Revisionsmandat der Gemeinde Pratteln von
der Ramseier Treuhand AG Gilbernommen. Nachweislich hat die ROD seit der
Mandatsiibernahme im Revisionsbericht resp. in den Management Lettern immer wieder auf
die Thematik nicht bilanzierter Investitionsbeitrdge sowie auf die in diesem Zusammenhang
stehenden internen Kontrolllucken ausdricklich hingewiesen. Auf Dréngen der
Revisionsstelle wurde dann im Abschluss des Jahres 2001 die Verpflichtung gegentber der
Mobel Pfister AG als Eventualverpflichtung ausgewiesen, korrekterweise hatte aber eine
Bilanzierung erfolgen missen (steht auch so im Management Letter der ROD). Ebenfalls
wies die ROD auf die fehlende Objektdatenbank zur Starkung der internen Kontrolle fiir die
Fakturierung von Anschlussbeitragen hin.

Aus Sicht der Sub-Kommission hat die Treuhandgesellschaft ROD korrekt gepriift und
vorbildlich mehrmals in aller Deutlichkeit auf die Mangel hingewiesen.

5. Priifung betreffend RPK
Die Priufung der Tatigkeit der RPK zeigte sich als deutlich schwieriger.

Aus dem Protokoll der RPK-Sitzung vom 29.5.2000 geht hervor, dass aufgrund der ersten
Bemerkung der ROD Treuhand anldsslich des Jahresabschlusses 1999 Uber die unkorrekte
Bilanzierung betreffend Vorfinanzierung von Erschliessungsanlagen debattiert wurde. Es
wurde ausflhrlich diskutiert, wie die RPK zu den vom Gemeinderat getatigten
Vorfinanzierungen Stellung nehmen soll. Gemass Protokoll sollte die Thematik im Bericht der
RPK erwahnt werden, was dann aber aus heute nicht nachvollziehbaren Griinden nicht
geschah. Somit wurde der ER nicht informiert. Darauf folgte dann per 30.6.2000 der
Legislaturwechsel und die RPK wurde neu konstituiert.

In den Folgejahren 2001, 2002 und 2003 hat die ROD-Treuhand weiterhin in den
Management-Lettern auf die bestehende Pendenz hingewiesen. Eine eingehende
Behandlung der Thematik der Anwanderbeitrdge geht nicht aus den Sitzungsprotokollen der
RPK hervor. Mittels Protokoll-Auszligen wurde der Gemeinderat jedoch mehrmals auf die
Erledigung der Pendenzen hingewiesen. Hinweise auf die bestehende Pendenz wurden
auch in den RPK-Berichten zu den Abschlissen 2002 und 2003 zu Handen des
Einwohnerrates gemacht. Leider wurde man von Seite der Verwaltung und des
Gemeinderates immer wieder vertrostet.

Aus heutiger Sicht hatte die RPK noch vehementer auf die unkorrekte Verbuchung
hinweisen und auf eine Korrektur der Buchungen bestehen missen.



6. Zur Vermeidung dieser Fehler bei der Gemeindeverwaltung getroffene Massnahmen

Ausstehende Anwénderbeitrdge werden ab Budget 2007 - auf Anregung der Sub-
Kommission der RPK - mit separaten Subkontonummern ausgewiesen. Regelmassig wird
ein Soll-Ist Abgleich durchgefiihrt.

Gemass Abteilungsleiter Finanzen Philip Staub werden Vorfinanzierungen anders geregelt:
die Vorfinanzierung wird als Investitionskreditvorlage dem Einwohnerrat zur Genehmigung
vorgelegt; danach als Darlehen in der Bilanz ausgewiesen und die Investition
ordnungsgemass abgeschrieben. Aus 6konomischen Uberlegungen steht die RPK
Vorfinanzierungen positiv gegeniber.

7. Zur Vermeidung dieser Fehler bei der RPK getroffene Massnahmen

Auch die RPK hat Massnahmen getroffen. So werden fir Pendenzen der RPK und einzelnen
Punkten aus den Management Lettern dem Gemeinderat jeweils Termine gesetzt. Die
Termine werden durch die RPK mittels Pendenzenliste Gberwacht und die Erledigung
gegebenenfalls moniert.

Im Zusammenhang mit den durch die Sub-Kommission getétigten Abklarungen weist die
Sub-Kommission ,Anwéanderbeitrage" darauf hin, dass die Archivierung der Préasidialakten
der RPK (und wahrscheinlich auch anderer Einwohnerratlichen Kommissionen) unbedingt
geregelt werden muss! Bei Legislaturwechseln ist sicherzustellen, dass samtliche
Pendenzen und Akten Gbergeben werden (Vorstoss der RPK betreffend Anderung des
Einwohnerratsreglementes wird folgen).

8. Schlusshemerkungen

Die korrekte Verbuchung der Anwanderbeitrage ist dusserst komplex. Um die mangelhafte
Verbuchung zu bemerken und nachvollziehen zu kénnen bedarf es vertiefter Kenntnisse in
Buchhaltung.

Grundsétzlich sind 2 Fehler passiert. Einerseits wurde die Eventualverpflichtung 1996 nicht
korrekt verbucht und daher die Verpflichtung gegentber Mobel Pfister nicht bilanziert.
Andererseits wurde das Geld bei den Beitragspflichtigen zu spéat (nach Ablauf der
zweijahrigen Verwirkungsfrist bei Vorfinanzierungen gemass § 95 des Gesetzes Uber die
Enteignung) eingefordert, weshalb die Gemeinde nun mehr ,eigenes" Geld aufwenden
musste, um die Vorfinanzierung Mébel Pfister zurlickzuzahlen.

Fur die Sub-Kommission der Rechnungspriifungskommission
des-Einwohnerrates Pratteln

—

Stephan Burgunder, Sub-Kommissions-Prasident




