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1. Ausgangslage

Die Gemeinde Pratteln setzt sich in den Jahren 2009 bis 2011 intensiv mit der Quartierent-
wicklung Langi auseinander. Mit ausgesuchten Massnahmen wird die soziale Integration ge-
fordert und die Lebensqualitét in der Langi verbessert. Im Rahmen dieses Prozesses wurde
die Frage nach Friiher Forderung wiederhoit gestellt.

Die Frihe Férderung richtet sich an Familien mit vorschulpflichtigen Kindern und umfasst die
Aspekte Bildung, Betreuung und Erziehung.

Bildung: Bildung beschreibt den Aufbau eines Welt- und Selbstbildes auf der Grundlage
der Erfahrungen des Kindes.

Betreuung:  Die Kinder werden in einer ihnen entsprechenden Umgebung gepflegt und
versorgt. lhre Bedirfnisse nach Nahrung, Schutz und Kontakt werden optimal
abgedeckt.

Erziehung: Eltern und Betreuungspersonen gestalten den Raum und bestimmen die Re-
geln des Zusammenlebens. In diesem Sinne reprasentiert Erziehung eine ab-
sichtsvoll vorbereitete Umwelt und gestaltet damit die Rahmenbedingungen
von Selbstbildungsprozessen der Kinder.

Primares Ziel der Friihen Forderung auf der Ebene der Kinder ist es, dass diese beim Kin-
dergarteneintritt die Voraussetzungen mitbringen, dem Kindergartenalltag folgen zu kdnnen
und sich bestmdglich zu entwickeln. Auf der Ebene der Eltern verfolgt Frithe Férderung das
Ziel, dass diese ein fur die Entwicklung der Kinder gelingendes Umfeld sicherstellen kdnnen.

Nicht nur in der Léngi weist die Situation von verschiedenen Familien und Kindern auf einen
Mangel beziiglich gelingender Entwicklungsbedingungen hin. Die Kindergérten- und Primar-
schulen Pratteln weisen darauf hin, dass etliche Kinder beim Schuleintritt in der Sozial- und
Selbstkompetenz, sowie in den sprachlichen Bereichen Uberfordert sind.

Der Gemeinderat hat daraufhin beschiossen, dass ein Konzept Frilhe Fdrderung flr die gan-
ze Gemeinde erarbeitet werden soll. Dieses wurde zwischen Juni 2010 und August 2011 im
Rahmen eines Modellvorhabens ,Integrationsférderung im Friihbereich® des Bundesamtes
flUr Migration erstelit.

Um frithzeitig alle Interessierten und Beteiligten zu involvieren, wurde zur Erstellung des
Konzepts in einer Projektorganisation gearbeitet.

Organe der Projektorganisation

- Steuergruppe: Elisabeth Schiltknecht {(Gemeinderétin Bildung), Uwe Klein (Gemeinderat
Soziales/Jugend) und Stefan Brauchli, (Gemeindeverwalter), spéter vertreten durch
Bernhard Stdcklin.

- Projektleitung: Andrea Sulzer (Abteilungsleitung Bildung/Freizeit / Kultur).

- Projektteam: Ursula WAlti (Abteilungsleitung Gesundheit/Soziales), Edith Fischer (Mutter-
/Vaterberatung Pratteln-Augst) und Claudia Sieber (Heilpadagogin am Kindergarten Prat-
teln, u.a. in der La&ngi).

- Praxisgruppe: Akteur/innen im Bereich Friihe Férderung in Prattein.
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Externes Gutachten

In einem ersten Schrift wurde von der Firma Schiess Unternehmensberatung, Aarau, ein
Gutachten erarbeitet, welches als Grundlage flr die hier vorliegende Konzeption der Frilhen
Forderung Pratteln dient. Das Gutachten gibt Auskunft Gber die Ist-Situation in Pratteln, zeigt
Beispiele guter Praxis zur Friihen Férderung auf und gibt Empfehlungen zur Umsetzung.

Kernaussagen des Gutachtens sind:
- Pratteln verfigt {iber ein vielsesitiges und professionelles Angebot.

- Sozio-dkonomisch schwache Zielgruppen und Familien mit geringen Deutschkenntnis-
sen werden mit den bestehenden Angeboten ungenligend erreicht.

- Es fehlt an aufsuchenden oder hinflhrenden Angeboten, welche Zielgruppen, die von
sich aus keinen Zugang zu Angeboten und Strukturen finden, erfassen und begleiten.

- Eine strategische Steuerung und Vernetzung der Angehote fehit.

- Es fehlt eine koordinierende Stelle, welche den Uberblick (iber das Angebot hat, Informa-
tionen weitergeben und eine erste Triage wahrnehmen kann.

- Die Zusammenarbeit mit der Schule als abnehmendem System ist wenig etabliert.

Auf Grund des Gutachtens erarbeitete das Projektteam in einem weiteren Schritt Umset-
zungsantrdge an die Steuergruppe.

Umsetzungsantridge an die Steuergruppe

- Konzeption des umfassenden Angebotes Frihe Férderung Pratteln.

- Konzeption einer Informations- und Koordinationsstelle Frihe Férderung Pratteln.
- Konzeption eines aufsuchenden Angebotes.

Die Steuergruppe hat die Umsetzungsantrdge im Januar 2011 gut geheissen. Das vorliegen-
de Konzept wurde von Fachpersonen des Projektteams erarbeitet und beinhaltet die ausge-
arbeiteten Umsetzungsantrage inkl. Modell Frilhe Férderung Pratieln, welches die Aufgaben
und Ziele der beteiligten Akteur/innen erlautert. Die externe Beratung der Konzeptentwicklung
hat die Firma Schiess Unternehmensberatung dbernommen.

Mit der Umsetzung des Konzeptes konnen Familien in der Férderung einer gesunden und
gelingenden Entwickiung ihrer Kinder im Vorschulalter unterstiitzt werden. Besonders Kin-
dern aus benachteiligten Familien wird damit mehr Chancengerechtigkeit gewahrt und ein
guter Einstieg in das Bildungswesen erméglicht.

2. Friihe Férderung allgemein

Was ist Frithe Férderung?

Kinder leren in ihren ersten Lebensjahren so viel wie in keiner spateren Lebensphase. So
sind die ersten Lebensjahre fir die Entwicklung des Kindes entscheidend. Das Kleinkind lernt
nicht wie ein Schulkind vor allem mit dem Kopf, sondern ganzheitlich, mit allen Sinnen. Es
lernt durch das Spiel und setzt sich dadurch mit seiner Umwelt auseinander. Durch Neugier
und Erforschung der Umgebung stellt das Kind ganzheitliche Zusammenhdnge her. Das
Lernverhalten ist aktiv, spielerische, lustvoll, neugierig, beziehungsorientiert und interessiert.
Es ist noch nicht leistungsorientiert und nicht von Konkurrenzdenken gepragt.
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Damit Kinder lernen kdnnen, bendtigen sie sichere Bindungen zu ihren Bezugspersonen, sie
brauchen Motivation und eine anregende Umgebung, die die Sinneswahrnehmung und Ei-
genaktivitat vielfaltig unterstiitzt und fordert; sie brauchen Bezugspersonen, die Interaktionen
ermdglichen. Im Wissen, dass auf eine Ausserung eine Reaktion erfolgt, erlebt sich das Kind
als selbstwirksam. So erfahren Kinder, dass sie selbsttatige und kompetente Menschen sind,
was wiederum die Wissenserweiterung in den spéteren Lebensaltern positiv begiinstigt.

Friihe Férderung umfasst Dienstleistungen, Angebote, Massnahmen und Strukturen, die die
gesunde, ganzheitiiche Entwicklung und Bildung von Kindern im Vorschulalter und ihre sozia-
le Integration unterstiitzen. Sie ermdglichen ein aktives und selbst gesteuertes Erfahrungs-
lernen in einem kindgerechten Lebensraum. Sie bezieht Elfern und Kinder gleichermassen
mit ein. Massnahmen der Friihen Forderung zielen auf die Unterstiitzung einer gelingenden
Entwicklung.

Friihe Férderung im Sinne von Bildung, Betreuung und Erziehung findet innerhalb der Familie
sowie familienunterstitzend und -erganzend statt und steht in gemeinsamer Verantwortung
von Eltern und Gemeinwesen.

Warum in Frithe Férderung investieren?

,Bildung, vor allem frihkindliche Bildung, ist der Schliissel zu allem. Wenn die PISA-Studie
eine Botschaft an uns hat, dann wohl diese: Indem wir frih die Basis fiir Bildung legen, kom-
men wir zu einer neuen Erziehungs- und Bildungsbewegung. Und je friiher Menschen unab-
hangig von ihrer sozialen Herkunft an Bildung teilhaben kdnnen, desto mehr Chancengleich-
heit wird es geben. Wir sollten besser friih investieren statt spat reparieren®, so Prof. Dr. J0r-
gen Kluge, McKinsey (Prof. Dr. Jirgen Kluge, 27. Oktober 2005, ll. McKinsey-
Bildungskongress, Berlin).

Bildung ist der wichtigste Rohstoff der Schweiz. Das Zie! von Bildung und Lernen ist es, in
der Welt handlungsfahig zu werden. Noch werden nicht alle Moglichkeiten zur Unterstltzung
und Férderung dieser Ressource ausgeschdpft. Studien, die die Schul- und Ausbildungser-
folge in verschiedenen européischen Landern vergleichen (PISA, OECD, UNESCO) weisen
der Schweiz héchstens einen Platz im Mittelfeld zu. In wenigen europaischen Landern wird
der Bildungserfolg in einem solchen Mass von der sozialen Herkunft mitbestimmt wie bei uns.
Wie begegnen andere L&nder dieser Herausforderung? Ein markanter Unterschied zu Lan-
dern, die in den Vergleichsstudien besser abschneiden, liegt in den weiter verbreiteten Ange-
boten fiir Vorschulkinder und der Bedeutung, die diesem Lebensabschnitt beigemessen wird.
Fir die Schweizerische UNESCO-Kommission zahlt darum die Forderung in den ersten Le-
bensjahren zum Recht der Kinder auf Bildung. Massnahmen, die Eltern in der Bildung,
Betreuung und Erziehung der Kinder unter vier Jahren unterstlitzen, wirken sich gemass ver-
schiedener Studien positiv auf die Entwicklung und die Schullaufbahn aus. Friih einsetzende
Unterstiitzung der Familien und der Kinder legt zusatzlich ein préventives Fundament, das
den Bedarf an spateren aufwindigen und kostenintensiven Massnahmen einddmmt (sonder-
padagogische Massnahmen, Klassenrepetition, vormundschaftliche Massnahmen, Sozialhilfe
usw.). Eine besondere Zielgruppe von Frilher Férderung sind benachteiligte Familien mit
kleinen Kindern. Diese Kinder weisen beim Schuleintritt {iberdurchschnittlich haufig Entwick-
lungsriickstande im sprachlichen, motorischen oder kognitiven Bereich sowie im Sozialver-
halten auf. Familienunterstiitzende und familienergdnzende Massnahmen bieten gesundheit-
fiche, pddagogische und soziale Unterstiitzung und erhdhen die Bildungschancen speziell flr
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benachteiligte Kinder. Sie stellen damit einen Beitrag zur Integrationsleistung der Gesell-
schaft dar.

Die Bedeutung der Frilhen Férderung fir den Bildungserfolg gewinnt zusehends an Beach-
tung. Geméss einer Studie von Christine Tschannen gibt es verschiedene Akteure, wie zum
Beispie! die Bildungsdirektion des Kantons Zirich, das Sozialdepartement der Stadt Ziirich,
Caritas und die Stadt Winterthur, welche Frilhe Férderung als wichfiges Feld erkannt haben
und dieses bearbeiten (Christine Tschannen, Frilhe Forderung, Dezember 2010, Zlrich). Die
UNESCO hat eine Grundlagenstudie zum Thema ,Frihkindliche Bildung in der Schweiz" pub-
liziert und das Bundesamt flir Migration hat in Zusammenarbeit mit der Eidgen&ssischen
Kommission fUr Migrationsfragen Integrationsforderung im Frihbereich initiiert.

Volkswirtschaftliche Bedeutung der Friihen Férderung

Die Chancen, welche sich durch die Friihe Forderung fir Kinder erdffnen, sind auch von
volkswirtschaftlicher Bedeutung. Massnahmen und Strukturen Frilher Fdrderung ermoglichen
bessere Bildungswege, héhere Berufsabschllisse und dadurch fiir die Volkswirtschaft hthere
Steuersinnahmen. Sie vermeiden Folgekosten von schwierigen Schullaufbahnen und integra-
tionsdefiziten. Kinder aus benachteiligten Familien profitieren besonders stark von diesen
Massnahmen. Die Einfihrung von Strukturen und Massnahmen Friiher Férderung ist deshalb
flr Pratteln mit seiner hohen sozialen Belastung von grosser Bedeutung und grossem Nut-
zen.

Der volkswirtschaftliche Nutzen von Massnahmen Friiher Férderung wurde am Beispiel der
Kindertagesstatten in verschiedenen Studien berechnet. Je nach Berechnungskriterien kom-
men in Bern, Zirich und in der Romandie pro investiertem Franken 2.5 bis 4 Franken zuriick.

Bildung und damit Humankapital ist die Voraussetzung flir Innovation, Wachstum und
Wohlstand. Massnahmen der Frihen Foérderung tragen dazu bei, die Fahigkeiten und Res-
sourcen moglichst aller Kinder zu entwickeln und unterstlitzen damit gelingende Bildungskar-
rieren.
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3. Ziele und Leitsétze fiir die Friihe Férderung in Pratteln

Ziele der Frithen Férderung

Friihe Forderung bezweckt, dass alle Kinder beim Kindergarten-, resp. Schuleintritt gute Vor-
aussetzungen mitbringen, um sich ihren Fahigkeiten entsprechend weiter bilden zu kénnen.

Unglinstige Startbedingungen k&nnen mit Frihférdermassnahmen teilweise aufgefangen und
die Chancengerechtigkeit hinsichtlich der Bildungschancen erhtéht werden. Die physische
und psychische Widerstandsfahigkeit (Resilienz) der Kinder wird gestarkt. Eltern und erzie-
hungsberechtigte Personen werden als aktive Partner einbezogen und in ihrer Erziehungs-
kompetenz unterstiitzt.

Leitsétze fiir die Frithe Férderung

Fir die Zielerreichung sind die folgenden Leitsatze massgebend (s. Grundlagen Friihe Férde-
rung Gemeinde Pratteln, Anhang 2). Sie basieren auf Erkenntnissen aus Forschung und Eva-
luation von Beispielen guter Praxis:

1. Die Familie ist der erste und wichtigste Ort der frihen Fdrderung. Eltern nehmen ihre Ver-
antwortung fir die Bildung, Betreuung und Erziehung ihrer Kinder wahr. Sie erbringen da-
durch einmalige Leistungen flr das Gemeinwesen.

2. Es gibt eine gemeinsame Verantwortung von Familie und Gemeinwesen. Die Gesellschaft
unterstiitzt die Familien durch die Gestaltung glinstiger Rahmenbedingungen (baulicher,
struktureller und finanzieller Art) und niederschwelliger Dienstleistungen und Angebote.
Sie setzt sich insbesondere dort fiir das Interesse und das Wohl der Kinder und Familien
ein, wo die Eltern eine gesunde Entwicklung ihrer Kinder nicht ausreichend gewahrleisten
konnen.

3. Familienergé@nzende und -unterstiitzende Angebote stehen allen Familien offen. Akteure
und Eltern arbeiten partnerschaftlich zusammen.

4. Die Nutzung von Angeboten der Friihen Forderung ist freiwillig.

5. Bei Bedarf wird der Zugang zu Angeboten und Dienstleistungen fiir benachteiligte™ Famiii-
en durch aufsuchende Angebote, Vermittiung oder finanzielle Anreize unterstitzt.

6. Der Friihen Forderung liegt ein Bildungs- und Entwicklungsverstandnis zugrunde, das sich
an den Lernprozessen in der frihen Kindheit orientiert.

7. Angebote und Massnahmen sind auf den Bedarf der Kinder und Familien des jeweiligen
Sozialraums / Quartiers abgestimmt. Angebote und Massnahmen sind koordiniert, ihre Ak-
teure arbeiten vernetzt.

*Ungiinstige Voraussetzungen bezlglich Einkommen, Ausbildungsniveau, Arbeitsplatzsicherheit,
Wohnverhaltnisse, Herkunft, soziale Kontakte oder Betreuungsmdglichkeiten stellen fir die Entwick-
lung von Kindern Risiken dar. Familien mit eingeschrénkten sozialen und familidren Ressourcen wer-
den als benachteiligte Familien bezeichnet, teilweise wird auch von verletzlichen oder vulnerablen Fa-
milien gesprochen.
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4, Umsetzung

Das im Gutachten erarbeitete Stérken-Schwachen-Profii Frilhe Foérderung Pratteln weist darauf
hin, dass in Pratteln zwar ein vielseitiges und professionelles Angebot fiir Familien mit Kindern im
Vorschulbereich besteht, die Zielgruppen jedoch nicht umfassend erreicht und das Angebot we-
der strategisch gesteuert noch koordiniert wird. Mit folgenden Massnahmen werden die Qualita-
ten gefdrdert und die Schwachstellen verbessert:

Massnahmen auf der strukturellen Ebene zur Steuerung des Angebots

- Einrichtung einer Koordinations- und Informationsstelle Friihe Forderung
Massnahmen auf der Ebene der Angebote

- Einfllhrung eines aufsuchenden Angebots fir benachteiligte Familien (Pilotprojekt)

- Entwickeln und Einfiihren eines Spielgruppenkonzepts, welches gezielt auf den Kindergar-
teneintritt vorbereitet.
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4.1 Massnahmen auf der strukturellen Ebene zur Steuerung des Angebois

4.1.1 Modell Friihe Férderung Pratteln zur Steuerung des Angebots

Kinder und Eltern

Familien mit Kindern von
0-4 Jahren

Koordinations- und
Informationsstelle
Friihe Férderung

Koordiniert Angebaote
und Fachstellen / -
personen und informiert
Familien mit vorschul-
pflichtigen Kindern.

Fachstellen / -personen
z.B. Mtter~/Vaterbera-
tung, Kinderarzte, Famili-
en- und Erziehungsbera-
tung, Heilpad, Fridherzie-
hung, Logopédie, Kinder-
und Jugendpsychiatri-
scher Dienst,
Kindergarten, Primars.

Angebote
z.B. Spielgruppen, Kin-
dertagesstatten, Tages-
familien, Familienbeglei-
tung, Projekte, Robin-
sonspielplatz , Eltern-
Kindtreffpunkte, Biblio-
thek, Ludothek.

A
v

Die Massnahmen und Strukturen der Frihen Forderung betreffen einerseits die Akteur/innen
selbst, andererseits die zwischen ihnen stattfindenden Interaktionen. Dies mit dem Ziel, gute
Entwicklungsbedingungen fiir die ersten Lebensjahre zu schaffen und den Ubergang in das
abnehmende System Schule optimal zu gestalten. Die Koordinations- und Informationsstelle
unterstiitzt die einzelnen Akteur/innen und die Interaktion zwischen ihnen.

Zielsetzungen fiir die Akteur/innen:

- Vorschulpflichtige Kinder und ihre Eltern: Eltern kennen Angebote und Strukturen der
Friihen Forderung und wissen diese in fir sie geeigneter Weise zu nutzen. Sie sind sich
ihrer Verantwortung fir die Erziehung und Bildung ihrer Kinder bewusst und an der For-
derung einer gesunden und gelingenden Entwicklung interessiert.
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- Angebote: Kommunale, kantonale und private Angebote sind an die spezifischen Be-
diirfnisse der Familien angepasst. Die Information erfolgt angepasst auf die Zielgruppen.
Anbieter sind untereinander vernetzt. Sie entwickeln die Qualitit ihrer Dienstleistungen
laufend weiter.

- Fachstellen /-personen: Die Fachstellen / -personen arbeiten partnerschaftlich und ver-
netzt zusammen mit dem Ziel einer optimalen Unterstlitzung der Eltern und ihrer Kinder.
Sie kennen geeignete Angebote und beraten Eltern gezielt.

Zielsetzungen fiir die Interaktionen zwischen den Akteur/innen:

- Interaktion Familien — Angebote/Fachstellen: Basis einer gelingenden Zusammenar-
beit ist eine vertrauensvolle Beziehung zwischen Anbietenden, Fachstsllen /-personen
und den Familien. Die Anbietenden schaffen die Voraussetzungen dazu. Sie bieten ziel-
gruppen- und bedlrfnisgerechte Dienstleistungen an. Familien bringen das Interesse an
einer verbindlichen Zusammenarbeit mit (Compliance).

4.1.2 Koordinations- und Informationsstelle Friihe Férderung

Das Angebot der Koordinations- und Informationsstelle richtet sich an Akteur/innen im Be-
reich Frlhe Forderung (kommunale, kantonale, private, ehrenamtliche) sowie Eltern und Er-
‘ziehungsberechtigte. Ein besonderer Fokus liegt bei benachteiligten Familien.

Die Stelle soll mit 40 Stellenprozenten dotiert und flr eine Pilotphase von vier Jahren einge-
flihrt werden. Die Evaluation wird dem Gemeinderat 2015 vorgelegt.

Ziele

- Die Angebote in der Frilhen F&rderung sind koordiniert und an einer kommunalen Strategie

ausgerichtet.

- Die Akteurf/innen im Bereich Frithe Forderung (kommunale, kantonale, private, ehrenamtli-
che) sind vernetzt. lhre Leistungen/Angebote sind allen Involvierten bekannt. Die Ak-

teur/innen kooperieren optimal.

- Angebotsliicken sind festgestellt und Vorschldge zu deren Schliessung angeregt. Die Ak-

teur/innen werden bei der Evaluation und Weiterentwicklung der Angebote unterstiitzt.

- Die zielgruppengerechten Informationen iiber die Angebote an Interessierte (Offentlichkeit,
Eltern, Fachpersonen, Ehrenamtliche) sind sichergestelit. Sie erfolgen koordiniert, gezielt

und systematisch.

Aufgaben und Dienstleistungen

- Auskunftserteilung an Familien mit Kindermn zu Fragen rund um Bildung, Betreuung und Er-

ziehung im Vorschulalter.

- Informationsvermittiung an Familien mit Kindern im Vorschulalter, um den selbsténdigen Zu-

gang zu Angeboten zu erméglichen.

- Vernetzung der Akteur/innen im Friihbereich (kommunale, kantonale, private, ehrenamtliche)
untereinander und mit den Akteur/innen des Schulbereichs (Schulleitungen, Schulische
Dienste). Bestehende funktionierende und nichtfunktionierende Netzwerke, fehlende, nicht in

Netzwerke integrierte Akteur/innen eruieren und Liicken schliessen.
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- Schnelle und einfache Sicherstellung relevanter Informationen fir Fachpersonen tber beste-

hende Angebote und Fachstellen / -personen im Frihbereich.

- Qrganisieren von Fachinputs und Workshops mit Gelegenheit zu Vernetzungsgespréchen flr

Akteur/innen.

- Erkennen von Angebotsliicken sowie des Bedarfs.

- Motivation und Unterstlitzung der Akteurfinnen bei der Weiterentwicklung von bedirfnisge-

rechten Angeboten und Schliessung von Angebotsliicken.
- Forderung des Qualitatsdiskurses der Akteur/innen.

- Unterstitzen und vermitieln von Kontakten und finanzieller Unterstiitzung.

- Vorbereiten von Leistungsverginbarungen mit Dritten sowie Controlling der Leistungserbrin-

gung.
- Entwicklung neuer Projekte im Auftrag der Gemeinde.

- Verfolgung der Entwicklung und Forschung in Bezug auf die Erkenntnisse im Fachbereich
der Frihen Forderung und Uberpriifung im Hinblick auf die Angebote, soweit diese im Ein-

flussbereich liegen.

- Zielgruppenspezifische Offentlichkeitsarbeit.

Ein detailliertes Teilkonzept zur Koordinations- und Informationsstelle Friihe Férderung liegt
im Anhang bei.

Die verwaltungsinterne Vernetzung bezlglich der Anliegen der Friihen Forderung obliegt der
Abteilungsleitung Bildung/Freizeit/Kultur.

4.2 Massnahmen auf der Ebene der Angebote
4.2.1 Einfiihrung eines aufsuchenden Angebotes fiir benachteiligte Familien

Das bestehende Angebot flir Familien mit vorschulpflichtigen Kindern funktioniert tberwie-
gend nach einer sogenannten ,Komm-Struktur®: Familien informieren sich aktiv und suchen
ein Angebot oder eine Fachstelle auf. Benachteiligte Familien kénnen jedoch héufig keine
Ressourcen flir die aktive Suche nach Informationen und die Wahmehmung von unterstiit-
zenden Massnahmen aufbringen. Sie nutzen Angebote und Fachstellen unterdurchschnittlich
haufig. Diese Zielgruppe wiirde jedoch besonders stark von Massnahmen und Strukturen der
Frihen Forderung profitieren. Um diese Familien zu erreichen und sie in der Forderung der
Entwicklung inrer Kinder zu unterstiitzen, sind Angebote mit einer ,Geh-Struktur® erforderlich.
Besonders erfolgversprechend werden dabei Hausbesuchsprogramme eingeschatzt. Das
aufsuchende Projekt ,schritt:weise” wurde 1996 in Holland unter dem Namen Opstapje ent-
wickelt und wird laufend wissenschaftlich evaluiert. In der Schweiz halt der gemeinnltzige
Verein a:primo die Lizenz. Das Baselbieter Blndnis fir Familien und das Rote Kreuz Basel-
land bieten das Projekt im Kanton fiir Gemeinden an.

Das Lernprogramm ,schritt:weise®

Das Lernprogramm ,schrittweise“ basiert auf einem ganzheitlichen Férderansatz und wird
von einer Koordinatorin des Roten Kreuzes Baselland geleitet. Es ist ein aufsuchendes An-
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gebot und erreicht Familien mit Kindern zwischen 18 und 36 Monaten, die auf Unterstitzung
in der Férderung ihrer Kinder angewiesen sind. Das Programm findet im Wesentlichen zu
Hause statt. Mit dieser Geh-Struktur sollen auch Familien erreicht werden, die bis anhin keine
Kenntnis von Angeboten und Strukturen der Frilhen Férderung hatten oder diese nicht in An-
spruch genommen haben.

~Schritt:weise” ist ein praventives Spiel- und Lernprogramm, welches Hausbesuche und
Gruppentreffen beinhaltet. Die Férderung findet wéhrend 18 Monaten statt. Die Spielsequen-
zen werden bei den Familien zuhause durch geschulte Laien-Hausbesucherinnen, die wenn
méglich aus dem gleichen Sozial- und Kulturkreis der Familie stammen, vorbereitet und ge-
fuhrt. ,Schritt:weise” unterst{itzt Familien in ihrer Erziehungsaufgabe, zeigt den Eltern kon-
kret, wie sie ihr Kind fdrdern kénnen und ermdéglicht den Kindern einen guten Start in den
Kindergarten. An den Gruppentreffen, die von der professionellen Koordinatorin geleitetet
werden und fester Bestandteil des Programms sind, lernen die Eltern sich gegenseitig ken-
nen und erhalten eine Plattform, an der sie ihre Eltern- und Erzishungskompetenz starken
kénnen. Ebenfalls werden ihnen Kenntnisse zu unterstiiizenden Institutionen und Folgeange-
bote wie Spielgruppen vermitteit.

Wiahrend der dreijahrigen Projektphase kénnen ca. 30 Familien unterstiitzt werden. Das Pro-
jekt richtet sich insbesondere an Familien aus der Langi, steht jedoch auch den Kriterien ent-
sprechenden Prattler Familien offen.

Die Evaluation erfolgt nach eine Laufzeit von drei Jahren. Bei erfolgreichem Verlauf wird ge-
prift, ob das Projekt zu einem sténdigen Angebot der Gemeinde werden soll.

Ziele fiir Kinder, Eltern und Familien

- Durch gezielte Spielsequenzen werden die Kinder in ihrer sprachlichen, motorischen und
sozialen Entwicklung geférdert.

- Eltern werden in der Erziehung der Kinder unterstitzt und lernen, wie sie ihre Kinder
spielerisch férdern kénnen. Sie erméglichen den Kindern einen guten Start in die Spiel-
gruppe und in den Kindergarten.

- Familien erweitern und mobilisieren ihre Ressourcen, stérken die Eltern- Kind- Bezie-
hung und vernetzen sich mit andern Familien. Sie bauen Schwellenéngste gegenuber
anderen Unterstlitzungsangeboten ab.

Ablauf

In einer ersten Phase sucht die professionelle Projektkoordinatorin Fachstellen, Arzte, Verei-
nigungen von Migrantenorganisationen, das Forum Langi, das Quartierbiro Langi sowie Ak-
teur/innen der Frihen Férderung auf und informiert sie Uber das Lernprogramm
.schrittweise”. Fachpersonen sensibilisieren Prattler Familien auf das Thema Frihe Férde-
rung und weisen auf das Lernprogramm hin. Interessierte Familien werden danach von der
Projekikoordinatorin aufgesucht. Sie klart gemdass ihrem Kriterienkatalog ab, ob die Familie
aufgenommen werden kann. Die Kriterien, von denen drei zutreffen missen, sind: Finanzielle
Belastung, Mangel! bezliglich beruflicher Integration der Eltern, Belastung aufgrund der elter-
lichen Bildung, soziale Belastung, familidre Belastung, belastete Wohnsituaiion, migrations-
bedingte Belastung.

Gleichzeitig werden Hausbesucherinnen (Laien aus dem gleichen Sozial- und / oder Kultur-
kreis) gesucht und in einer Einflhrungsschulung intensiv auf ihre Aufgabe vorbereitet.

Das Lernprogramm ,schrittweise® erfolgt in zwei Phasen a neun Monaten: Im ersten Pro-
grammijahr findet wochentlich ein Hausbesuch a 30 Minuten statt. 14taglich finden geleitete
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Gruppentreffen statt. Im zweiten Programmijahr findet 14taglich ein Hausbesuch a 45 Minuten
statt. Die Gruppentreffen finden weiterhin 14taglich statt.

Haushesuche: Die Hausbesucherin bringt altersgerechte Spiele und alitdgliche Materialien
mit, erklart die Spielaktivitat und fiihrt die Spielsequenz mit dem Kind durch. Die Sequenz fin-
det auf Deutsch statt. Danach wiederholt der Elternteil die Spielaktivitdt und erhalt Unterstit-
zung und Feedback durch die Hausbesucherin. Der Elternteil wird befahigt und aufgefordert,
die Spielaktivitat in den nachsten Tagen mit dem Kind zu (ben. Das mitgebrachte Material
bleibt bei der Familie.

Gruppentreffen: Die Treffen werden von der Koordinatorin geleitet, die Hausbesucherinnen
sind als Bindeglied anwesend. Es werden Programminhalte vertieft, Informationen zum Ent-
wicklungsstand der Kinder vermittelt und Diskussionen Uber Gesundheit, Erziehung und All-
tagsbewaltigung gefiihrt. Die Familien vernetzen sich untereinander und bauen Schwellen-
angste gegeniber anderen Unterstitzungsangeboten ab.

Budget

Die jahrlichen Kosten belaufen sich auf CHF 85'000.—. Das Rote Kreuz Ubernimmt die Halfte
der Kosten, so dass der Gemeinde Pratteln jdhrlich CHF 42'500.— in Rechnung gestellt
wlrden.

Die Familien beteiligen sich mit einem finanziellen Beitrag von CHF 10.— pro Besuch. Das
Geld wird fir Spielmaterialien eingesetzt.

Umsetzung

Das Projekt soll im Frihling 2012 starten und als Pilofprojekt wahrend drei Jahren geflhrt
werden. Die Auswertung erfolgt im Friihling 2014, Bei positivem Verlauf kann das Lernpro-
gramm ,schritt:weise“ als stindiges Angebot den politischen Behodrden beantragt werden.

Vernetzung vor Ort

Die verantwortliche Koordinatorin vom Roten Kreuz Baselland und die Fachperson der Koor-
dinations- und Informationsstelle arbeiten zusammen. Sofern nicht Hausbesucherinnen, die
bereits in anderen Gemeinden tétig sind, eingesetzt werden, werden bei Neurekrutierungen
Personen aus Pratteln, vorzugsweise aus der Langi gesucht. Damit kdnnen Wirkungsgrad
und Integrationseffekte gesteigert werden.

4.2.2 Entwicklung eines Spielgruppenkenzeptes, welches gezielt auf den Schulein-
tritt vorbereitet

Spielgruppen sind ein bedeutsames Bildungsangebot, um kleinen Kindern soziale Kontakte
mit anderen Kindern und erste Schritte der Ablésung zu erméglichen. Sie bereiten mit vielfél-
tigen Lernmoglichkeiten und Anregungen auf den Kindergarten und die Schule vor.

Fremdsprachige Kinder kommen in Kontakt mit der deutschen Sprache und lernen diese als
Spiel- und Beziehungssprache kennen und einsetzen.

Alle Eltern sind daran interessiert, ihren Kindern gute Entwicklungs- und Bildungschancen
gewahrleisten zu kénnen. Mit dem Angebot von Spielgruppen bietet sich fir die Gemeinde
die Mbglichkeit, allen Kindern einen Zugang zu einem qualitativ guten, schulvorbereitenden
Bildungsangebot zu bieten.

In Pratteln gibt es ein vielfiltiges Spielgruppenangebot, das von unterschiedlichen Trégern
angeboten und nach unterschiedlichen Konzepten ausgestaltet ist.
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Mit der Erarbeitung eines Spielgruppenkonzepts flr Pratteln sollen die bestehenden Angebo-
te auf gemeinsame Ziele ausgerichtet werden. Wesentliche Aspekte dabei sind:

- Spielgruppen haben Angebote fiir Kinder, die sie in der Personlichkeits- und Lernent-
wicklung unterstitzen

- Spielgruppen haben Angebote fir Eltern, die ihnen einen Einblick in die Tatigkeit der
Spielgruppen geben und sie dadurch in der alltdglichen Forderung der Kinder zuhause
unterstiitzen. Elternangebote umfassen auch Informationen und Gespréche Uber aktuelle
Themen wie Entwicklung, Férderung, Erziehung und deren Umsetzung im Alltag.

- Die Sprachférderung von Kindern nichtdeutscher Erstsprache erfolgt innerhalb des
Spielgruppensettings. Eltern von Kindern nichtdeutscher Erstsprache werden darin un-
terstUtzt, mit den Kindern die Erstsprache zu pflegen.

- Allen Kindern soll der Besuch einer Spielgruppe mindestens ein Jahr vor dem Kindergar-
teneintritt zweimal pro Woche ermdglicht werden.

- Die Spielgruppen arbeiten mit den Kindergérten und Schulen im Quartier zusammen.
- Die Spielgruppenleiterinnen werden von Fachpersonen unterstitzt.
- Die Tétigkeit der Spielgruppen orientiert sich an gemeinsamen Qualitatsanspriichen.

Mit der Erarbeitung des Spielgruppenkonzepts wird die Leitung der Koordinations- und Infor-
mationsstelle beauftragt. Sie bezieht die lokalen Akteure mit ein.

Es soll Gberpriift werden, ob bestehende und evaluierte Konzepte wie beispielsweise SpiKi
(Stadt St. Gallen) oder Spislgruppe plus (Bildungsdirektion Kt. Zirich) libernommen oder fur
Prattein angepasst eingesetzt werden kdnnen.

Das Konzept mit dem daraus resultierenden Finanzbedarf wird dem Gemeinderat separat
vorgelegt.

5. Finanzen

Fir die Umsetzung der Massnahmen wird mit folgenden Kosten gerechnet:
Koordinations- und Informationsstelle (Pilotphase 2012-2015)

Jahriich wiederkehrende Kosten: CHF 58°200.—

Detaillierte Angaben finden sich im Teilkonzept im Anhang.

»schritt:weise“ (Pilotphase 2012-2014)

Jahrlich wiederkehrende Kosten: CHF 42'500.—
Konzept Spielgruppe

Das Konzept wird von der Leitung Koordinations- und Informationsstelle erarbeitet und dem
Gemeinderat zu einem spateren Zeitpunkt vorgelegt.

6. Evaluation

Die Wirkung der Koordinations- und Informationsstelle wird laufend evaluiert. Die Resultate
werden beim Abschluss der Pilotphase 2015 dem Gemeinderat vorgelegt
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Das Lernprogramm ,schritt:weise” wird im Friihling 2014 nach festgelegten Kriterien evaluiert
und dem Gemeinderat vorgelegt.

7. Anhang

Anhang 1: Teilkonzept Koordinations- und Informationsstelle Frihe Forderung Pratteln
Anhang 2: Grundlagen Frihe Forderung Pratteln
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1. Koordinations- und Informationsstelle Frilhe Férderung

Das im Gutachten 2010 erarbeitete Starken-Schwéchen-Profil Frihe Férderung Pratteln
weist darauf hin, dass in Pratteln zwar ein vielseitiges und professionelles Angebot flr
Familien mit Kindern im Vorschulbereich besteht, die Zielgruppen jedoch nicht umfassend
erreicht und das Angebot weder strategisch gesteuert noch koordiniert wird. Die
Koordinations- und Informationsstelle schliesst diese Liicke.

Mit der Koordination der Angebote und der Vernetzung der Akteur/innen ist eine Fachperson,
die mit den Angeboten und Strukturen im Friihbereich sowie der Gemeinwesenarbeit /
Sozialarbsit vertraut ist, zu beauftragen. Sie unterstiiizt die Akteur/innen bei der Ausrichtung
und Weiterentwicklung der Betreuungs- und F&rderangebote. Uber Offentlichkeitsarbeit
sensibilisiert sie die Bevolkerung fUr die Anliegen der Friihen Férderung und nimmt
gleichzeitig Anliegen auf. Sie unterhélt die gemeindesigene Informationsplatiform, welche
Uber alle Angebote und Strukturen in geeigneter Form Auskunft gibt. Sie ist Kontaktstelle fiir
Familien und zeigt diesen Angebote oder Fachstellen / -personen auf.

Die Wirkung der Koordinations- und Informationsstelle wird in einer 4jéhrigen Pilotphase
erhoben und evaluiert. Die Ergebnisse werden der Exekutive Ende 2015 vorgelegt.

2. Ziele der Koordinations- und Informationsstelle Frithe Forderung

- Die Angebote in der Frihen Foérderung sind koordiniert und an einer kommunalen
Strategie ausgerichtet.

- Die Akteur/innen im Bereich Frihe Forderung (kommunale, kantonale, private,
ehrenamtliche) sind vemetzt. lhre Leistungen/Angebote sind allen Involvierten bekannt.
Die Akteur/innen kooperieren optimal.

- Angebotsliicken sind festgestellt und Vorschldge zu deren Schliessung angeregt. Die
Akteur/innen werden bei der Evaluation und Weiterentwicklung der Angebote unterstitzt.

- Offentlichkeit, Eltern, Fachpersonen und Ehrenamtliche sind zielgruppengerechten (ber
die Angebote informiert. Die Information erfolgt koordiniert, gezielt und systematisch.

3. Zielgruppen
Mit der Koordinations- und Informationsstelle werden folgende Zielgruppen angesprochen:

- Akteur/innen im Bereich Frilhe Férderung (kommunale, kantonale, private, ehrenamiliche).
- Eltern und Erziehungsberechtigte, insbesondere verletzliche Familien.

4. Aufgabe / Dienstleistungen’

- Auskunftserteilung an Familien mit Kindern zu Fragen rund um Bildung, Betreuung und
Erziehung im Vorschulalter.

- Informationsvermittlung an Familien mit Kindern im Vorschulalter, um den selbstandigen
Zugang zu Angeboten zu ermdglichen.

- Vernetzung der Akteurfiinnen im Frihbereich (kommunale, kantonale, private,
ghrenamtliche) untereinander und mit den Akteur/innen des Schulbereichs

' Aufgaben und Abgrenzungen missten in einem separaten Pflichtenheft festgehalten werden



{Schulleitungen, Schulische Dienste). Bestehende funktionierende und
nichtfunktionierende Netzwerke, fehlende, nicht in Netzwerke integrierte Akteur/innen
eruieren und Licken schliessen.

- Schrnelle und einfache Sichersteliung relevanter Informationen fiir Fachpersonen Uber
bestehende Angebote und Fachstellen / -personen im Friihbereich.

- Organisieren von Fachinputs und Workshops mit Gelegenheit zu Vernetzungsgespréchen
flr Akteur/innen.

- Erkennen von Angebotsliicken sowie des Bedarfs.

- Motivation und Unterstitzung der Akteurfinnen bei der Weiterentwicklung von
bedirfnisgerechten Angeboten und Schliessung von Angebotslicken.

- Forderung des Qualitatsdiskurses der Akteur/innen.
- Unterstiitzen und vermitteln von Kontakten und finanzieller Unterstlitzung.

- Vorbereiten von Leistungsvereinbarungen mit Dritten sowie Controlling der
Leistungserbringung.

- Entwicklung neuer Projekte im Aufirag der Gemeinde.

- Verfolgung der Entwicklung und Forschung in Bezug auf die Erkenntnisse im Fachbereich
der Frilhen Férderung und Uberprifung im Hinblick auf die Angebote, soweit diese im
Einflussbereich liegen.

- Zielgruppenspezifische Offentlichkeitsarbeit.

5. Personelle Besetzung / Stellenumfang

Die Fachperson verflgt {iber eine abgeschlossene Ausbildung im Sozial- und/oder
Bildungsbereich und tber

- fundierte Kenntnisse und berufliche Erfahrungen im Zusammenhang mit der Entwicklung
des Kindes

- die Fahigkeit zur Zusammenarbeit und Vernetzung mit anderen Organisationen
- Kenntnisse in Projektmanagement
- Erfahrungen oder einen Bezug zur Gemeinwesenarbeit

- eine hohe Sozialkompetenz, Kommunikationsstirke, Teamarbeit, Bereitschaft zu
Verdnderung und Innovation

Der Stellenumfang fiir die Flhrung der Koordinations- und Informationsstelle Frilhe
Forderung liegt bei 40 Stellenprozenten

6. Standort und Infrastruktur

Folgende Kriterien an den Standort sowie die Infrastruktur missen erfillt sein:
- Bliro an zentraler Lage

- Mdblierung: Arbeitsplatz, Besprechungsplatz, Aufbewahrung

- Einrichtung mit PC, Telefon, Internetanschluss, Kopierer und Drucker



7. Organisation

Die Koordinations- und Informationsstelle Frihe Férderung ist eine Disnstleistung der
Gemeinde Pratteln. Die fachliche und personelle Leitung liegt bei der Abteilungsleitung
Bildung/Freizeit/Kultur.

8. Qualitdtssicherung

Zur Sicherung der Qualitdt werden regelméssige Standortgespriche mit der
Abteilungsleitung Bildung/Freizeit/Kultur durchgefiihrt und festgehalten. Dazu dient ein
standardisierter Gespréchsleitfaden zu den Themen des Aufgabenbereiches.

9. Reporting

Die Evaluation (jahrlich und zum Projektabschluss 2015) berlicksichtigt folgende Kriterien:

- Quantifizierung von Informationsbedarf und Informationsinhalt der Zielgruppen

- Qualitative und quantitative Beurteilung der Koordinationsleistungen im Angebots-
bereich

- Aktivitaten zu Fachinputs, Workshops und Férderung der Qualitatsentwicklung
- Erkenntnisse aus Entwicklung und Forschung
- Projektarbeit

- Vorschlédge zur Weiterentwicklung und Optimierung der Koordinations- und
Informationsstelle

- Einschatzung zu Bedarf
10. Kosten

Fiir die Leistungserbringung wird flir die Jahre 2012 -2015 mit folgenden jahrlichen Kosten
gerechnef:

Jahrlich wiederkehrende Kosten

Personalkosten: 40% - Stelle, Basis LK/ES 14/10 CHF 47'2000.—
Verwaltungskosten : Porti/Telefon/Material, Erneuerungen CHF 6'000.—
Projekte CHF 5'000.—
Total CHF 58°200.—
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Grundlagenpapier zum Verstandnis von Frither Férderung

1. Einleitung

Mit Frilher Férderung ist die Betreuung, Bildung und Erziehung von Kin-
dern im Vorschulalter gemeint. Friihe Férderung ist als Thema in der Of-
fentlichkeit prasent, ihre gesellschaftliche Bedeutung fir die Schweiz ist
in verschiedenen aktuellen Publikationen und Studien' dargestelit.

Niemals lernen Menschen so viel wie in den ersten Lebensjahren. Vor-
aussetzung flr eine gesunde Entwicklung sind Anregung und Sicherheit.
Familien und Gemeinwesen verbindet das Interesse, das Potential der
frihen Kindheit fir eine gesunde Entwicklung von Kindern in unserer
Gesellschaft zu nutzen.

Die Gemeinde Pratteln stltzt sich in diesem Papier auf das Konzept Frd-
he Férderung der Firma Schiess Unternehmensberatung, welche Stadte
und Gemeinden in der Entwicklung und Umsetzung einer ganzheitlichen
Strategie flr den Frihbereich unterstitzt (www.schiess.ch).

2. Warum in Friithe Forderung investieren?

Bildung ist der wichtigste Rohstoff der Schweiz. Das Ziel von Bildung
und Lernhen ist es, in der Welt handlungsfédhig zu werden. Noch werden
nicht alle Méglichkeiten zur Unterstlitzung und Fdrderung dieser Res-
source ausgeschaopft.

Studien, die die Schul- und Ausbildungserfolge in verschiedenen europd-
ischen Ldndern vergleichen (PISA, OECD, UNESCQ) weisen der Schweiz
héchstens einen Platz im Mittelfeld zu.

"Der Anteil an Schillerinnen und Schiilern in der Schweiz, welche die
Schule mit einer ungenlgenden Grundbildung verlassen, liegt liber
dem OECD-Durchschnitt. Dementsprechend hoch Ist auch der Anteil an
Jugendlichen, die sich beim Ubergang vom Schul- ins Arbeitsleben mit
Problemen konfrontiert sehen. Ihr Anteil liegt in der Schweiz zwischen
15 und 20%, in den fithrenden OECD-L&ndern deutlich unter 10%.
Auch der Anteil an Kindern, die in Sonderklassen oder Sonderschulen
unterrichtet werden, ist in der Schweiz sehr hoch. Mit 6,2% aller Schil-
lerinnen und Schiiler belegt die Schweiz im internationalen Vergleich
einen Spitzenplatz.

Besonders benachteiligt sind Kinder mit einem Migrationshintergrund.
Ihr Anteil ist in der Schweiz deutlich héher als in den meisten anderen
OECD-Staaten. Bei Schuleintritt verfiigen viele dieser Kinder meist nur
Uber rudimentére Kenntnisse der Unterrichtssprache, weshalb sle nicht
in der Lage sind, dem Unterricht in geniigendem Mass zu folgen.
Durch das bestehende Bildungsangebot kénnen diese priméren sozia-
len Ungleichheiten in den ersten beiden Jahren der Eingangsstufe nicht
kompensiert werden. Die Kinder erbringen deshalb Leistungen, die oft
in keiner Weise ihrem Leistungspotenzial entsprechen.” 2

L Stamm, M. (2009). Frinhkindliche Bildung in der Schweiz. Eine Grundlagenstudie im

Auftrag der Schweizerischen UNESCO-Kommission. Fribourg: Universitét Fribourg.
Schulte-Haller, M. (2009). Frilhe Férderung. Forschung, Praxis und Politik im Bereich
der Frihférderung: Bestandesaufnahme und Handiungsfeider. Bern: Eidgenéssische
Kommission fiir Migrationsfragen EKM.

Eidgendssische Kommission flr Familienfragen EKFF. (2008). Familien-Erziehung-
Bildung. Bern.

Eidgendssische Kommission fir Familienfragen EKFF. (2008). Familien-Erziehung-
Bildung. Bern, S. 80.



Grundlagenpapier zum Versténdnis von Friher Férderung

In wenigen europdischen Léndern wird der Bildungserfolg in einem sol-
chen Mass von der sozialen Herkunft mitbestimmt wie bei uns. Wie be-
gegnen andere Lander dieser Herausforderung?

Ein markanter Unterschied zu Landern, die in den Vergleichsstudien bes-
ser abschneiden, liegt in den weiter verbreiteten Angeboten fir Vor-
schulkinder und der Bedeutung, die diesem Lebensabschnitt beigemes-
sen wird. Kinder lernen von Geburt an und sind dazu auf eine anregende
Umwelt und unterstlitzende Bezugspersonen angewiesen. Filr die
Schweizerische UNESCO-Kommission zéhlt darum die Férderung in den
ersten Lebensjahren zum Recht der Kinder auf Bildung.

Massnahmen, die Eltern in der Bildung, Betreuung und Erziehung der
Kinder unter vier Jahren unterstlitzen, wirken sich geméss verschiede-
ner Studien positiv auf die Entwicklung und die Schullaufbahn aus. Frih
einsetzende Unterstlitzung der Familien und der Kinder legt zusatzlich
ein préventives Fundament, das den Bedarf an spéteren aufwéndigen
und kostenintensiven Massnahmen einddmmt (sonderpddagogische
Massnamen, Klassenrepetition, vormundschaftliche Massnahmen, Sozi-
alhilfe usw.).

Eine besondere Zielgruppe von Friher Férderung sind benachteiligte
Familien mit kleinen Kindern. Diese Kinder weisen beim Schuleintritt
Uberdurchschnittlich h&ufig Entwicklungsriickstédnde im sprachlichen,
motorischen oder kognitiven Bereich sowie im Sozialverhalten auf. Fami-
lienunterstiitzende und familienergénzende Massnahmen bieten gesund-
heitliche, pddagogische und soziale Unterstltzung und erhdhen die Bil-
dungschancen speziell flir benachteiligte Kinder. Sie stellen damit einen
Beitrag zur Integrationsleistung der Gesellschaft dar.

3. Lebensumfeld
und friihkindliche Bildungsprozesse

LJedes Kind will lernen und sich zur Selbststéndigkeit entwickeln, wenn
wir ihm die Gelegenheit dazu bieten und den Mut nicht rauben!™?

Kleine Kinder sind zunéchst in allen Bereichen der Welt- und Lebenser-
fahrung Neulinge. Sie sind von Geburt an aktive, neugierige, lernende
Wesen, fdhig und darauf ausgerichtet, sich mit ihrer Umwelt auseinan-
derzusetzen und sich darin zu entwickaln.

In den ersten Lebensjahren lernen sie das unmittelbar bedeutsame sozi-
ale und sachliche Lebensumfeld in all seinen Eigenschaften und Moglich-
keiten kennen. Ihre Entwicklung wird sowohl von den Méglichkeiten und
Anregungen der Umwelt - den verfligharen Gegenstdanden, der Woh-
nung, der Wohnumgebung, dem Quartier - als auch von den Bezie-
hungsangeboten des sozialen Umfelds — der erwachsenen Bezugsperso-
nen und anderer Kinder massgeblich beeinflusst.

Bezugspersonen, die vertraut, verfiigbar und verldsslich sind, sind fir
Kinder sehr wichtig. Ihr Interesse, ihr aufmerksames Wahrnehmen und
Begleiten dessen, was Kinder tun, was flir sie bedeutsam ist, was sie in
der Auseinandersetzung mit den Gegenstdnden und Personen an Er-
kenntnissen gewinnen, bildet die Grundlage, auf der sich Kinder als ak-
tiv, gestaltend und selbstwirksam erfahren. Ebenso wesentlich fir die
Entwicklung sind Kontakte zu anderen Kindern.

3 Manifest der Schwelzer Kinder- und Jugendérzte. (2007). Ligerz.



Grundlagenpapier zum Verstéandnis von Friher Férderung

Die Lernprozesse von Kindern sind als Selbstbildungsprozesse zu ver-
stehen, die von Erwachsenen in der Familie und in der sozialen Umwelt
angeregt, beantwortet und unterstitzt werden. Die Schlilisselfaktoren
heissen: Anregung und Sicherheit.

4. Gemeinsame Verantwortung
von Familien und Gemeinwesen

Nach wie vor ist die Familie der Ort, an dem die Kinder die melste Zeit
verbringen und die pragendsten Erfahrungen machen. Eltern Gberneh-
men grundsatzlich die Verantwortung flir die Betreuung, Erziehung und
Bildung ihrer Kinder.

Zur Erflillung ihrer Aufgabe sind die Eltern auf familienfreundliche Rah-
menbedingungen angewiesen. Ihre Mdéglichkeiten und Fahigkeiten, ein
giinstiges Umfeld flr die Entwicklung und Bildung ihrer Kinder zu schaf-
fen, werden durch die 3usseren Bedingungen, in denen sie leben, mass-
geblich mitbestimmt.

Unglnstige Voraussetzungen bez{iglich Einkommen, Ausbildungsniveau,
Arbeitsplatzsicherheit, Wohnverhdltnisse, Herkunft, soziale Kontakte
oder Betreuungsmdglichkeiten stellen flr die Entwicklung von Kindern
Risiken dar. Mogliche Folgen eingeschrénkter sozialer und famitiarer
Ressourcen sind mangelnde Unterstiitzung der Kinder, armutsbedingte
Beschrdnkung der frihkindlichen Férderung oder Behinderung der
Sprachentwicklung durch Kommunikationsarmut in der Familie, um nur
einige zu nennen. Betroffene Kinder kdnnen ihr Entwickiungspotential
nur unvollsténdig ausschépfen und sind in ithren Lebens- und Bildungs-
chancen bereits beim Schuleintritt benachteiligt.

Die Verantwortung der Familien fir Erziehung, Betreuung und Bildung
muss deshalb ergénzt werden durch eine Verantwortung des Gemeinwe-
sens und der Offentlichkeit. Diese tragen Verantwortung daflr, dass
Kindern und Familien Erfahrungsrdume offen stehen (z.B. durch Ver-
kehrs- und Quartierplanung, Spielplatze). Darliber hinaus unterstiitzen
sie die Familien in ihrem Betreuungs-, Erziehungs- und Bildungsauftrag
durch geeignete und bediirfnisorientierte Massnahmen und Angebote
(z.B. Kindertagesstaitten, Begegnungszentren, Beratungsstellen). Die
Mitverantwortung des Staates fiir die Férderung von Kindern ab Geburt
ist in der Bundesverfassung (Art. 11) verankert; Bund und Kantone set-
zen sich gemadss ihren Sozialzielen ergdnzend zu den Eltern fiir die Ent-
wicklung und die Integration von Kindern ein.
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5. Begriffsbestimmungen und Definition

5.1 Definition Friihe Forderung

Frithe Férderung umfasst Dienstleistungen, Angebote, Massnahmen und
Strukturen, die die gesunde, ganzheitliche Entwicklung und Bildung von
Kindern im Vorschulalter und ihre soziale Integration unterstitzen, in-
dem sie aktives und selbst gesteuertes Erfahrungslernen in einem
kindsgerechten Lebensraum ermdglichen. Sie bezieht Eltern und Kinder
gleichermassen mit ein.

Friihe Férderung im Sinne von Bildung, Betreuung und Erziehung findet
innerhalb der Familie sowie familienunterstiitzend und familienergén-
zend statt.

Frilhe Férderung steht in gemeinsamer Verantwortung von Eltern und
Gemeinweasen,

5.2 Bildung - Betreuung - Erziehung

Jedes Kind hat ein Recht auf Bildung, Betreuung und Erziehung - von
Geburt an. Die UN-Kinderrechtskonvention schreibt dieses Bildungsrecht
explizit fest.*

Biidung: Bildung beschreibt den Aufbau eines Welt- und Selbstbil-
des auf der Grundlage der Erfahrungen cdes Kindes. Dies
ist "ein Prozess, der durch das Wechselspiel zwischen in-
dividuellen Selbstbildungspotentialen des Kindes einerseits
sowie den Angeboten und Reaktionen der Umwelt ande-
rerseits charakterisiert ist."”

Betreuung: Die Kinder werden in einer ihnen entsprechenden Umge-
bung gepflegt und versorgt. Thre Bedlrfnisse nach Nah-
rung, Schutz und Kontakt warden optimal abgedeckt.

Erziehung: Erziehung ist die Kernaufgabe der erwachsenen Bezugs-
personen in Bezug auf die Entwicklung, das Lernen und
die Bildung der Kinder. Eltern und Betreuungspersonen
gestalten den Raum und bestimmen die Regeln des Zu-
sammenlebens. In diesem Sinne représentiert Erziehung
eine absichtsvoll vorbereitete Umwelt und gestaltet damit
die Rahmenbedingungen von Selbstbildungsprozessen der
Kinder.

Entwicklungsbedingt verfligen Kinder in verschiedenen Lebensabschnit-
ten Uber unterschiedliche Lernformen. Kleine Kinder lernen ausschliess-
lich Gber ihr Erleben. Darum sind in den ersten Lebensjahren vielféltige
und breite Erfahrungen mit unterschiedlichsten Materialien und Situatio-
nen sehr wichtig. Die fortschreitende kognitive Entwicklung flhrt zum
operationalen Denken, zunehmend wird systematisches, gezieltes Ler-
nen moglich. Der Kindergarten, resp. die Grundstufe / Basisstufe gestal-
tet den Ubergang von der erlebnisorientierten Aneignungsform zu for-
malen Lernformen, die die systematische Aneignung ven Wissen und

4  Schweizerische UNESCO-Kommission {2009) Frithkindliche Bildung in der Schwelz. Eine
Grundlagenstudie

5 Eidgendssische Kommission fir Familienfragen EKFF (2008). Familien-Erziehung-
Bildung, Bern, S. 81.
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Fertigkeiten ermdglichen. Bildung im Rahmen der Frihen Fdrderung
meint also immer das Ermdglichen von Erfahrungen in einem ganzheitli-
chen Sinn (motorisch, sprachlich, kognitiv und sozial).

5.3 Ebenen der Friihen Forderung
Friihe Foérderung wird auf folgenden Ebenen wirksam:

1. Ebene der Kinder: Kinder werden in ihrem aktiven Tun in der An-
elgnung von Welt unterstitzt.

2. Ebene der Eltern: Eltern werden in ihren Erziehungskompetenzen
gestarkt und in ihrer Fahigkeit unterstiitzt, den Kindern ein for-
derliches Lebensumfeld flr erfahrungsorientiertes Lernen zu ges-
talten.

3. Ebene der Quartiere/des Sozialraums: Dle Gestaltung des éffent-
flichen Raums nimmt Rlcksicht auf die Bedlrfnisse von Familien
und Kindern. Gemeinschaftsférdernde Angebote, Treffpunkte und
Austauschmdglichkeiten erh&hen die Familienfreundlichkeit und
die soziale Integration im Quartier.

5.4 Formen der Friihen Férderung

Massnahmen der Frilhen Forderung sind familienunterstitzend und fa-
milienergénzend. Sie umfassen

1. Allgemeine Frihe Férderung (Grundversorgung): Sie gewadhrleis-
tet kindsgerechte Lebens- und Lernrdume sowie Bildungsméglich-
keiten fir alle Kinder und Familien. Sie begleitet und unterstltzt
Eltern in der Bewdltigung des Alltags mit kleinen Kindern durch
verschiedene Angebote (Spielpldtze, Gemeinschaftszentren, Va-
ter-M(tter-Beratung, Kleinkindberatung, Elternbildung, Kitas,
Spielgruppen usw.).

2. Verstarkte frith fordernde Massnahmen: Sie erreichen Familien,
die besondere Unterstiitzung bendtigen, damit die Kinder ihr Ent-
wicklungspotential ausschopfen kénnen. Sie fordern gezielt die
soziale Integration und sind vernetzt oder integriert in Angebote
und Massnahmen der allgemeinen Frithen Férderung (Miitterbera-
tung in verschiedenen Sprachen, Deutschkurse mit Kinderhleti,
Spielgruppe plus, aufsuchende Angebote wie schritt:weise, usw.).

3. Spezifische Massnahmen bei gegebener Indikation: Sie umfassen
Massnahmen des Kinderschutzes oder sonderpddagogische Mass-
nahmen (Heilp&ddagogische Fritherziehung, Logopédische Therapie
usw.) bei individuellem Bedarf. Sie sind mit Angeboten und Mass-
nahmen der verstdrkten und allgemeinen Frithen Férderung ver-
netzt.
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6. Schlussfolgerungen fiir eine Strategie der
Frithen Forderung

6.1 Ziele

Friihe Férderung bezweckt, dass alle Kinder beim Kindergarten-, resp.
Schuleintritt gute Voraussetzungen mitbringen, um sich ihren Fahigkei-
ten entsprechend weiter bilden zu kénnen.

6.2 Eltern und Kinder gemeinsam unterstiitzen und
fordern

Kinder teben in Familien. Diese sind der wichtigste Ort, wo die kindliche
Entwicklung unterstiitzt und geférdert wird. Die Entwickiung der Kinder
wird massgeblich beeinflusst von der Aufmerksamkeit und der Sensibili-
tat sowie von der Erziehungskompetenz der Eltern. Das Verhalten der
Eltern ist gleichzeitig stark vom Verhalten des Kindes abhangig. Dienst-
leistungen und Angebote mit friih férderndem Charakter kénnen sich
darum nie ausschliesslich an die Kinder oder ausschliesslich an die Eltern
wenden, wenn sie ihre Ziele effizient erreichen wolien, In allen Angebo-
ten fur Kinder sollten die Eltern als aktive Partner/innen soweit mdglich
einbezogen werden und umgekehrt.

Beispielsweise soliten Freirdume und Spielpldtze sowohl fiir Kinder wie
die Betreuungspersonen attraktiv sein, damit sie hdufig genutzt werden.
Qder beim Zweltsprachaerwerb: Die Muttersprache Ist die Basis fir die
Zweitsprache. Die Eltern missen die Bedeutung des Erstspracherwerbs
kennen und in ihrer Aufgabe als Sprachvermittelnde anerkannt, bestarkt
und aktiv einbezogen werden.

6.3 Friihe Forderung und Integration

Speziell im Fokus der Frilhen Fdrderung stehen sczial benachteiligte
Kinder und ihre Familien. Dabei handelt es sich sowohl um Schweizer
Familien, die liber bescheidene materielle Resscurcen verfligen und so-
zial isoliert leben, als auch um Familien mit Migrationshintergrund in
ghnlicher Lage, die zusatzlich sprachliche und kulturelle Barrieren zu
Uberwinden haben.

Die Gestaltung anregender Umwelten erdffnet gerade diesen Kindern
Zugéange ins Weltwissen, die sie in ihrer Schicht, threr Lebenslage ihrer
schicksalshaften Lebenskonstellation sonst nicht finden kénnen®.

Dienstleistungen und Angebote sind so zu planen, zu steuern und wel-
terzuentwickeln, dass sie dem Ziel der sozialen Integration dienen und
zusédtzliche Ausschlussprozesse vermeiden. Die Kompetenzen des Fach-
personals sind auf dieses Ziel hin zu starken.

Beispiel Spielgruppe: Haben in einem Quartier viele Kinder einen ande-
ren sprachlichen und kulturellen Hintergrund, entwickeln sich die beste-
henden Spielgruppen zu Spielgruppen mit einem Schwerpunkt in der

& Elschenbreich, D. (2009). Von Bildungstagebiichern, Wunderkammern des Lernens und

Elternhaus-Aufgaben: neue Wege der Elementarbildung. Zusammenfassung des Refe-
rats gehalten an der Konferenz Frilhe Forderung, Bildungsdirektion des Kantons Zrich,
26.9.09.
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Sprachférderung. Es sollte nicht eine neue Spielgruppe mit separatem -
und dadurch separierendem — Programm geschaffen werden.

6.4 Erreichbarkeit gewadhrieisten

Um die Integrationsleistung von Dienstleistungen und fir alle Familien
Zu optimieren, muss die Erreichbarkeit flir die spezifischen Zielgruppen
gewdéhrleistet werden. Gute Erreichbarkeit hat verschiedene Aspekte:

Ort: Die Angebote sollten nahe beim Wohnort der Zielgruppen sein; die
sozialrdumliche Ausrichtung ist wichtig.

Sprache/Kultur: Informationsunterlagen und Erstberatungen sollten
wenn moglich in der Sprache der Zielgruppen erfolgen, um Kontakt her-
zustellen und Vertrauen zu gewinnen. Alternativ kann auch die Zusam-
menarbeit mit Migrant/innen-Organisationen und interkulturellen Ver-
mittlungspersonen gesucht werden.

Erwartungen: Viele Angebote flr kleine Kinder richten sich zwar an alle
Familien, implizit werden aber bestimmte Erwartungen an die Eltern ge-
stellt, z.B. Eigeninitiative, Lernbereitschaft, Féhigkeit zur aktiven Partizi-
pation usw. Die Angebote sollten s¢ gestaltet sein, dass auch Familien,
die diesen Erwartungen nicht entsprechen, erreicht werden kénnen (z.B.
aufsuchende Angebote).

Finanzen: Eltern entscheiden frei Gber die Nutzung von Bildungs- und
Betreuungsangeboten im Vorschulberaich. Sie missen in der Regel zu-
mindest teilweise selber filir die Kosten aufkommen. Dies wirkt fiir viele
finanzschwache Familien ausschliessend.
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7. Leitsatze

Aus den dargestellten Uberlegungen lassen sich Leltsatze fiir die Frithe
Férderung ableiten:

1.

Die Familie ist der erste und wichtigste Ort der friihen Férderung.
Eltern nehmen ihre Verantwortung fur die Betreuung, Erziehung
und Blldung [hrer Kinder wahr. Sie erbringen dadurch einmalige
Leistungen flir das Gemeinwesen.

Es gibt eine gemeinsame Verantwortung von Familie und Ge-
meinwesen. Die Gesellschaft unterstlitzt die Familien durch die
Gestaltung glnstiger Rahmenbedingungen (baulicher, strukturel-
ler und finanzieller Art) und niederschwelliger Dienstleistungen
und Angebote. Sie setzt sich insbesondere dort flir das Interesse
und das Wohl der Kinder und Familien ein, wo die Eltern eine ge-
sunde Entwicklung ihrer Kinder nicht ausreichend gewahrleisten
kdnnen.

Familienergdnzende und familienunterstlitzende Angebote stehen
allen Familien offen. Akteure und Eltern arbeiten partnerschaft-
lich zusammen.

Die Nutzung von Angeboten der Frihen Férderung ist freiwillig.

Bei Bedarf wird der Zugang zu Angeboten und Dienstleistungen
fir benachteiligte Familien durch aufsuchende Angebote, Vermitt-
lung oder finanzielle Anreize unterstiitzt.

Der Frilhen Forderung liegt ein Bildungs- und Entwicklungsver-
stdndnis zugrunde, das sich an den Lernprozessen in der friihen
Kindheit orientiert.

Angebote und Massnahmen sind auf den Bedarf der Kinder und
Familien des jeweiligen Sozialraums / Quartiers abgestimmt. An-
gebote und Massnahmen sind koordiniert, ihre Akteure arbeiten
vernetzt.



