Antrag
des Gemeinderates

an den Einwohnerrat

2845

Pratteln, 27. Mai 2014/wa

Beantwortung des Postulates der SP-Fraktion, Claudio
Rossi, betreffend "Beschiftigungsprogramm fiir Sozialhil-
febeziiger in Eigenregie”

1. Ausgangslage

Der Einwchnerrat hat an seiner Sitzung vom 24. Juni 2013 das Postulat der SP-Fraktion,
Claudio Rossi, betreffend "Beschéftigungsprogramm fiir Sozialhilfebezlger in Eigenregie® an
den Gemeinderat Uberwiesen.

Der Gemeinderat wird darin beauftragt zu priifen, ob Beschéftigungsprogramme auch in Ei-
genregie durchgefiihrt werden konnen, ob dadurch Sozialhilfekosten reduziert wiirden und
die Qualitat der Programme verbessert wiirde.

2. Erwidgungen

2.1 Einfithrung: Eingliederung unterstitzungsbediirftiger Personen
Die Eingliederung unterstlitzungsbediirftiger Personen ist in den §§ 16, 17 und 19 des Sozi-
alhilfegesetztes geregelt. Das Gesetzt unterscheidet drei Eingliederungsméglichkeiten:

- Férderungsprogramme gemass § 16 SHG: Die Gemeinden bieten unterstlitzten Personen
Programme an, die deren Arbeitsmarktféhigkeit férdern.

- Anreizbeitrage an Arbeitgebende geméss § 17 SHG: Die Gemeinden vergliten Arbeitge-
benden, die unterstiitzte und leistungsreduzierte Personen anstellen und diese nicht an
Einsatzbetriebe verleihen, die Lohnnebenkosten und richten ihnen eine Betreuungspau-
schale aus.

- Beschaftigungen geméass § 19 SHG: Die Gemeinden bieten unterstiitzten Personen zu-
mutbare Beschéftigungen an, die deren geordnete Alitagsbewaltigung fordern oder erhal-
ten.

Foérderungsprogramme und Anreizbeitrége an die Arbeitgebenden bezwecken die rasche
und nachhaltige Wiedereingliederung ins Erwerbsleben - also in den ersten Arbeitsmarkt und




damit die Losldsung von der Sozialhilfe unter bestmdglicher Nutzung der bereits vorhande-
nen Ressourcen, Ausbildungen und Erfahrungen.

Die Fragestellungen im Postulat beziehen sich explizit auf Beschaftigungen, welche subsidi-
ar zu den Forderungsprogrammen und den Anreizbeitrégen an die Arbeitgebenden zum Zu-
ge kommen sollen und in erster Linie der Sicherstellung einer Tagesstruktur und der Vermei-
dung der Versinsamung oder gar Verwahrlosung dienen.

Gemaéss § 19 Abs. 3 SHG kdnnen Beschéftigungen insbesondere zugunsten der Allgemein-
heit und gemeinniitzigen Institutionen erfolgen. Eine Beschaftigung zu Gunsten der Allge-
meinheit liegt etwa dann vor, wenn dies im Allgemeininteresse ist und der Gesellschaft zu
Gute kommt.

Zur Ausflhrung der Beschaftigungen bestehen zwei Moglichkeiten: die Gemeinden bieten
die Méglichkeit von Beschéftigungen in Eigenregie an oder sie beauftragen eine private oder
gemeinnitzige Institution mit der Organisation von Beschaftigungen.

In aller Regel werden Eingliederungsprogramme von spezialisierten, privaten Firmen oder
Vereinen angeboten. Aktuell stehen Uber 50, vom Kanton gepriifte, Anbieter in der Region
zur Verfligung.

Im Hinblick auf eine verbesserte Effizienz und Effektivitdt der einzelnen Massnahmen nimmt
das Kantonale Sozialamt als Kompetenzzentrum eine zentrale Stellung im Qualitdtsma-
nagement wahr:

- Sammeln, Aufbereiten und Aktualisieren von Informationen (Uber die verschiedenen exis-
tisrenden Angebote und deren Kosten zu Handen der Gemeinden bzw. deren Sozialarbei-
tenden.

- Aufbereitung der Daten auf einer Internet-Flaftform.
- laufende Qualitdtskontrolle der einzelnen Programme.

Das Kantonale Sozialamt entscheidet Uber die Aufnahme und nimmt gegebenenfalls die Lo-
schung der Daten von Anbietenden auf seiner Internetplattform vor, sollten die Vorausset-
zungen nicht mehr erfullt sein.

2.2 Finanzierung der Eingliederungsmassnahmen

Die Kosten fiir die Beschéftigungen sind dann angemessen, wenn sie das Doppelte derin §
25h Abs. 2 lif. b SHV festgelegten durch den Kanton zu vergitenden Obergrenzen nicht we-
sentlich Gberschreiten (§ 34 Abs. 2 SHG). Die Obergrenze der Kantonsvergltungen befragt
pro unterstiitzte Person und Monat CHF 300.-, Ubersteigen die Kosten einer Baschaftigung
CHF 600.-, geht dieser Mehraufwand zu Lasten der Gemeinden. Der Kanton behalt sich vor,
bei offensichtlicher Unangemessenheit der Kosten die Kantonsvergltung mangels gegebe-
ner Voraussetzungen nicht zu gewdhren.

2.3 Stelfungnahme zu den einzeinen Fragen

a) Kann die Gemeinde eine Beschéftigung von Sozialhilfebeziigern in Eigenregie be-
wiéltigen?

Die Gemeinde Pratteln kénnte sehr wohl als Anbieter von Beschaftigungsprogrammen auf-
treten. Dabei wlirden Beschaftigungen im Aufgabenbereich des Werkhofes im Vordergrund




stehen. Diese Aufgaben miissten sich aus versicherungstechnischen Griinden auf Arbeiten
ohne Werkzeuge und Maschinen beschrénken. Beschaftigung stellt ndmlich keine Arbeit im
Sinne des Arbeitsrechtes dar und begriindet damit auch keine Arbeitnehmereigenschaft im
Sinne von Art. 1a Abs. 1 des Bundesgesetzes (ber die Unfallversicherung (UVG, SR 832.20)
bzw. Art. 10 des Bundesgesetzes Uber den allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG, SR 830.1). Die Versicherung der Teilnehmer fliir Unfélle l3uft weiterhin Uber die
Grundversicherung der Kranken- und Unfallversicherung.

Die Frage der Postulanten kann am Beispiel des seit einigen Jahren erfolgreich angebotenen
SLittering-Programms® der ABS Befreuungsserviece AG, seit 1. Januar 2014 pro-
dem@uwerkhof der Convalere, erldutert und beantwortet werden.

Die Programmteilnehmer nehmen héufig nicht freiwillig am Programm teil. Sie haben teilwei-
se jegliche Tagesstruktur verloren und weisen nicht selten Verwahrlosungstendenzen auf;
soziale Problematiken liegen bei praktisch allen Teilnehmenden vor. Fiir die Gruppe musste
deshalb eine eigens dafiir vorgesehene Leitung mit einem 100%-Pensum eingestellt werden.
Als berufliche Qualifikation miisste diese Gruppenleitung einen arbeitsagogischen, sozialpa-
dagogischen und handwerklichen Hintergrund mitbringen. Zusétzlich misste ein ca. 30%
Sozialarbeiter-Pensum zur Verfligung stehen, um in Krisensituation Unterstiitzung bieten zu
konnen.

Davon ausgehend, dass die Littering-Gruppe aus 15 Personen besteht, wéhrend 11 Mona-
ten pro Jahr beschéftigt ist und pro Person Kosten pro Monat in der Héhe von CHF 600.- an-
fallen, kann folgender Kostenvergleich angestellt werden:

Durchfiihrung in Eigenregie

Werkhof Aufwand Ertrag
Lohnkosten Gruppenleitung CHF 100'000.-

Lohnkosten Soziale Arbeit CHF 30°000.-

Programmkosten von Sozialhilfe CHF 99'000.-
(15 Teilnehmer x 600.-}

Aufwand netto Werkhof *CHF 31°000.-

Sozialhilfe

Programmkosten Sozialhilfe CHF 89'000.-

{15 Teilnehmer x 600.-)

Kantonsbeitrag an Sozialhilfe 50% CHF 49'500.-
Nettcaufwand Sozialhilfe *CHF 49°500.-

Total Aufwand Sozialhilfe und

Werkhof (Gemeinde) *CHF 80°000.-

Durchfithrung durch Programmanbieter

Aufwand Ertrag
Programmbkosten bei 15 Teilnehmer fijr CHF 89°000.-
finanziert durch die Sozialhilfebeh&rde
(Bruttoaufwand)
Kantonsbeitrag an die Gemeinde/ CHF 49°500.-
Nettoaufwand Gemeinde CHF 49‘500.-




Anmerkung: Die Gruppengrésse von 15 Personen kann chne Erhéhung der Leitungsprozen-
te nicht Uberschritten werden.

b) Kénnen die Sozialhilfekosten hierdurch reduziert werden?

Durch Beschéaftigungsprogramme kdnnen die Sozialhilfekosten hdchstens indirekt beein-
flusst werden. Flhlen sich Klienten in den Programmen gut aufgehoben, kdnnen allenfalls
Folgekosten, die durch Verwahrlosung entstehen, eingespart werden.

c) Kann die Qualitit der Beschéftigungsprogramme im Sinne der Gemeinde verbes-
sert und zielgerichteter gestaltet werden?

Es ist nicht davon auszugehen, dass die Gemeinde eine bessere Qualitit der Programme
hervorbringen kann, als professionelle Anbieter.

2.4 Fazijt

Die Gruppengrésse unterliegt erfahrungsgemaéss starken Schwankungen. Teilnehmer wer-
den einerseits krank oder verweigern den Einsatz, andererseits kann es auch sein, dass an-
dere Anbieter besser geeignete Programme anbieten, insbesondere auch die Mdglichkeit
bieten, von einem Beschaftigungsprogramm in ein Férderprogramm ,aufzusteigen® und die-
se deshalb von Sozialarbeitenden und der Sozialhilfebehérde bevorzugt werden.

Bei der Durchfiihrung des Programms in Eigenregie besteht das Risiko, dass sich bei sin-
kenden Teilnehmerzahlen die Einnahmen reduzieren, aufwandseitig die Personalkosten aber
gleich bleiben. Dieses Risiko besteht bei externer Programmleitung nicht.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass bei einer Durchfilhrung eines Beschafti-
gungsprogrammes in Eigenregie weder auf der Kostenseite noch im Bereich der Qualitat
Verbesserungen zu erwarten waren. Im Gegenteil, die Gemeinde wiirde in ein Fachgebiet
einsteigen, das keine Kernaufgabe einer Gemeinde darstellt und damit auch in einen ten-
denziell geséttigten Markt einsteigen, den sie nicht kennt.

2.5 Mdglichkeit der Gemeinde Pratteln

Die Gemeinde Pratteln ist bereit, im Sinne der Férderung einen Praktikumsplatz von maximal
drei monatiger Dauer im Werkhof anzubieten. Der Nutzen fir Klient/innen der Sozialhilfe liegt
auf der Hand; so kdnnen diese in einem Ubungsfeld, das der realen Arbeitswelt entspricht,
berufliche Fertigkeiten und Erfahrung sammeln, die ihnen den Schritt in den ersten Arbeits-
matkt ermoglichen oder zumindest erleichtern.

3. Beschluss

Das Postulat Nr. 2845 wird abgeschrieben.

FUR_DEN GEMEINDERAT
. didlent Der Verwalter

| (SRYEYR
B. siitlgelin B. Stécklin

Beilage:
- Kopie Postulat vom 24. Juni 2013




Sorzialdermokratische Partei \
Prattaln 2 8 4 5

Prattein, 24. Juni 2013

Postulat: ,,Beschiftigungsprogramm fiir Sozialhilfebeziiger in
Eigenregie”

Das Sozialhilfegesetz sieht vor, dass ab Januar 2014 samtliche arbeitsfahige Sozialhilfebeziiger in
Beschaftigungsprogrammen eingesetzt werden miissen. Diese Gesetzesanpassung, die hohe
Anzahl der Sozialhilfebeziiger unserer Gemeinde und weitere Umstande, lassen es zu, dass

folgende Fragen ihre Berechtigung haben.

Auszug aus Sozialhilfegesetz:

Der Gemeinderat wird gebeten zu priifen ob ...

a. ... die Gemeinde eine Beschéftigung von Sozialhilfebeziiger in Eigenregie bewiéltigen
kann?

b. ... die Sozialhilfekosten hierdurch reduziert werden kénnen?

¢. ... die Qualitit der Beschiftigungsprogramme im Sinne der Gemeinde verbessert und

zieigerichteter gestaitet werden kdnnen?

Outsourcing ist nicht immer die beste Lésung. Selber machen hat noch immer seine Vorteile.
Entsprechend bitte ich im Namen der SP Fraktion um Uberweisung dieses Geschéftes.

dio Rossi




