Antrag
des Gemeinderates

an den Einwohnerrat
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Pratteln, 28. Februar 2014/hec

Totalrevision Reklamereglement - 1. Lesung

1. Ausgangslage

a) Gesetzliche Bestimmungen

Im Kanton Basel-Landschaft ist das Reklamewesen in § 105 des Raumplanungs- und Bau-
geseizes (RBG, SGS 400) geregelt. Im Interesse der Verkehrssicherheit sowie des Orts- und
Landschaftsbhildes ist das Aufsfellen, Anbringen, Versetzen oder Andern von Reklamen be-
willigungspflichtig. Der Regierungsrat hat am 29. Oktober 1996 die Verordnung {ber Rekla-
men (SGS 481.12) erlassen. Gemass § 105 Abs. 3 RBG kénnen die Gemeinden im Rahmen
des Bundesrechts und des kantonalen Rechts eigene Reklamevorschriften erlassen. Nur
soweit sie dies nicht tun, gelten die Bestimmungen der kantonalen Verordnung. In der Ge-
meinde Pratteln qilt seit 25. Juni 1990 das Reglement Uber Reklameeinrichtungen
(RekIR, Ord. Nr. 04.10).

b}  Revisionsbedarf

Das kommunale Reglement Uber Reklameeinrichtungen datiert vom 25. Juni 1990. Das Re-
klamewesen hat sich seither stark verdndert und eine raumplanerische Entwicklung hat
stattgefunden. Anstelle von Schildern und gemalten Buchstaben sind haufig Pylonen, elekt-
ronische Reklamen oder andere neue Reklamearten getreten. Die Fassadenflachen, insbe-
sondere von neu erstellten Bauten in der Gewerbe- oder Industriezone, sind im Vergleich zu
friiher grosser geworden. Das Reglement Uber Reklameeinrichtungen ist deshalb in vielen
Bereichen nicht mehr zeitgemass. Es fehlen Bestimmungen zu neuen Reklamearten wie Py-
lonen, fahrbaren mobilen Plakattragern, Grossformatplanen oder Werbeballonen. Die gel-
tenden Bestimmungen haben sich in der Praxis teilweise als unklar oder Ilickenhaft erwie-
sen. So ist zwar geregelt, wo Dachreklamen bewilligt werden kdénnen, es fehlt jedoch eine
Begrenzung ihrer Grésse. Die generellen, nach Zonen abgestuften Gréssenbegrenzungen in
Quadratmetern haben sich angesichts unterschiedlich grosser Fassadenfldchen als zu starr
erwiesen. Zudem hat das Bundesgericht das umfassende Verbot von Fremdreklamen als
unzulassig qualifiziert. Als Folge davon liessen sich in den letzten Jahren immer weniger
Bewilligungsgesuche gestitzt auf den Wortlaut des geltenden Reglements beantworten. Das
geltende Reglement bedarf einer umfassenden Revision. Ziel ist die Schaffung eines zeit-
geméssen, gut verstandlichen, leicht umsetzbaren und auf die &rtlichen Verhélinisse in Prat-
teln zugeschnittenen Reklamereglements.




c¢)  Netwendigkeit eines kommunaien Reglements

Wie bereits ausgeflihrt wurde, kdnnte die Gemeinde Pratteln auf den Erlass eines eigenen
Reglements verzichten, womit automatisch die kantonale Verordnung lber Reklamen vom
29. Oktober 1996 zur Anwendung kame. Dazu muisste lediglich das geltende Reglement
Uber die Reklameeinrichtungen vom 25. Juni 1990 aufgehoben werden. Die kantonale Ver-
ordnung Uber Reklamen ist zwar gut strukturiert, enthait aber beispielsweise keine Differen-
zierungen nach Zonen und berucksichtigt aufgrund ihrer Entstehung im Jahr 1996 noch kei-
ne neuen Reklamearten. Die Gemeinde Pratteln sollte deshalb, die ihr im Bereich des Re-
klamewesens zustehende Gemeindeautonomie, nutzen. Es erscheint sinnvall, gin eigenes,
aktuelles und auf die Verhaltnisse in der Gemeinde Pratteln zugeschnittenes Reklameregle-
ment zu erlassen. Da nicht nur einzelne Paragraphen des geltenden Reglements (ber Re-
klameeinrichtungen von den Anderungen betroffen sind, sondern auch die Systematik des
Erlasses angepasst werden soll, wird dem Einwohnerrat eine Totalrevision beantragt.

d) Beschluss des Einwohnerrates vom 20. November 2000

Im November 2000 hat der Gemeinderat dem Einwohnerrat die Ergénzung des Reklamereg-
fements der Gemeinde Pratteln betreffend einen Ausnahmeartikel beantragt. Die Ausnah-
meregelung ware auf Gewerbe- und Industriezonen sowie Zonen fir 6ffentliche Anlagen und
Werke entlang der Nationaistrasse beschrénkt gewesen. Der Einwohnerrat hat an seiner Sit-
zung vom 20. November 2000 das Geschéft an den Gemeinderat zuriickgewiesen.

Der vorliegende Entwurf entspricht der geltenden Rechtsprechung und berlicksichtigt das ak-
tuelle Reklamewesen und die raumplanerische Entwicklung. Das Reglement soll auch fiir
Spezialfille eine Regelungsbasis sein. In § 25 ist vorgesehen, dass der Gemeinderat gering-
flgige Ausnahmen bewilligen kann. Eine nur geringfiigige Abweichung kann unter Umstén-
den zur Vermeidung von Hérteféllen gerechtfertigt sein.

2. Erwéigungen

a) Allgemeines

Der Entwurf des neuen Reklamereglements orientiert sich an der kantonalen Verordnung
Uber Reklamen. Er ist verstandlich formuliert, klar strukturiert und bericksichtigt die neusten
Entwicklungen im Reklamewesen sowie die kommunale Bewilligungspraxis. Es wurde ver-
sucht, ein ausgewogenes Verhdltnis zwischen dem Interesse an der Verkehrssicherheit und
am Schutz des Orts- und Landschaftsbildes sowie dem entgegenstehenden wirtschaftlichen
Interesse Privater an mdglichst uneingeschriankter Werbung zu finden. Der Regelungsbe-
reich des neuen Reklamereglements soll ausgeweitet werden, damit Standard-
Reklamegesuche leichter bearbeitet werden kénnen. Die Zahl der im Reglement nicht expli-
zit geregelten Spezialfalle sollte markant abnehmen. Nicht geregelte Félle brachten in der
Vergangenheit regelmassig arbeitsintensive Abklarungen, Unsicherheiten und Korrekturen
mit sich. Das neue Reglement wiirde eine erhebliche Arbeitserleichterung fir die zustandi-
gen Sachbearbeitenden bedeuten und gleichzeitig zu einem birgerfreundlicheren Service
flhren.
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7 b) Art der Berechnung der Grissenbegrenzungen

Im geltenden Reglement Uber Reklameeinrichtungen wird die zuldssige Grosse der Rekla-
men in Art. 7 weitgehend durch Zonenzuteilung sowie mittels Meter- oder Quadratmeteran-
gaben begrenzt. Diese Methode zur Festlegung einer Grssenbegrenzung bei Reklamen be-
rlcksichtigt nicht, dass die Fassadenflichen der Geb&ude auch innerhalb derselben Zone
teils sehr unterschiedlich gross sind. Die Wirkung einer Reklame hangt jedoch nicht nur von
ihrer eigenen Grosse, sondern auch von der Grdsse der zugehdrigen Fassadenflache ab.
Bisher wurde dies lediglich bei Schildern in der Industriezone beachtet, indem diese auf 15%
der Fassadenfldche begrenzt wurden. Diese Regelung ist sachgerechter als eine Begren-
zung mittels Meter- oder Quadratmeterangaben. Ausserhalb der Kernzone sind aus diesem
Grund neu alle Gréssenbegrenzungen von Reklamen in Prozent der Fassadenfldchen vor-
gesehen. Neu wird bei der Bestimmung der zuldssigen Reklameflidche neben der Zonenzu-
gehdorigkeit auch die Fassadengrdsse berlicksichtigt. An einer grésseren Fassade ist somit
mehr Reklame erlaubt als an einer kisinen Fassade.

Diese Regelung gilt auch, wenn mehrere Betriebe in einer Liegenschaft eingemietet sind. Es
liegt am Grundeigentimer, darliber zu bestimmen, wie die zuldssige Gesamtreklameflache
genutzt wird, resp. in welchem Verhéltnis die Reklamefldche auf alifallige Mieter aufgeteilt
wird. Entscheidend ist einzig, dass die zuldssige Gesamtreklameflache nicht Uberschritten
wird.

c) Differenziertere Zoneneinteilungen

Die bestehende Unterteilung in Zonen wurde erweitert. Die Wohnzone und die Wohn-
Geschéftszone (W- und WG - Zone) wurden in zwei separate Zonen mit unterschiedlichen
Voraussetzungen fir die Bewiiligung von Reklamen aufgeteilt. Neu ist eine Regelung fur
OeWA-Zonen und Gebiete, in denen ein Quartierplan gilt, vorgesehen. Bis anhin war nicht
geregelt, unter welchen Voraussetzungen in diesen Zonen Reklamen bewilligt werden dir-
fen. Wie bisher sind die Bestimmungen in der Kernzone am strengsten und in der Industrie-
zone am lockersten.

d)  Notwendige Ausweitung bei Fremdreklamen

Art. 3 Ziffer 3 des geltenden Reglements iiber Reklameeinrichtungen enthalt ein vollumfang-
liches Verbot von Fremdreklamen. Das Bundesgericht hat mit Entscheid vom 13. November
2001 festgehalten, dass sich ein undifferenziertes und ausnahmsloses Verbot von Fremdre-
klamen auf privatem Grund als unverhaltnisméssiger Eingriff in die Wirtschaftsfreiheit und die
Eigentumsgarantie erweisen kdnne. Fremdreklamen sind analog der kantonalen Regelung
an Plakatanschlagstellen, in Schaufenstern und Schaukésten und innerhalb von Sportanla-
gen zuldssig. Fremdreklamen ausserhalb des Siedlungsgebiets bleiben verboten.

e)  Neu aufgenommene Bestimmungen

- Ausnahmen von der Bewilligungspflicht (§ 4): Neu enthélt § 4 eine Auflistung derjeni-
gen Reklamen, die sowohl fiir die Verkehrssicherheit als auch fur den Orts- und Land-
schaftsschutz unproblematisch sind und bei welchen eine Uberpriifung seitens der Be-
hérden deshalb nicht angezeigt ist. Diese Regelung wurde teilweise von der kantona-
len Verordnung Uber Reklamen Ubernommen.

- Unzuldssige Reklamen (§ 6): In § 6 wurde neu eine Auflistung eingeflihrt, von den Re-
klamen, die als unzulassig gelten. Aufgrund dem steten Wandel und immer wieder neu
auftretender Formen von Reklamen und Werbung ist eine Beschrénkung noétig. Insbe-
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f)

sondere wurden in verschiedenen Gemeinden fahrbare mobile Plakatirdger aufgestellt.
Es handelt sich dabei um gewerbsmassig eingesetzte fahrbare Anh&nger, welche Platz
flir wechselnden Plakataushang mit grosser Reklamefidche bieten. Diese fahrbaren
mobilen Plakattriger mit den grossen Reklameflachen sind sehr schnell irgendwo auf-
gestelit, beeintrichtigen oft die Verkehrssicherheit, das Orts- und Landschaftsbild und
verstossen aufgrund ihrer Grésse haufig gegen die im Reklamereglement pro Zone
vorgesehenen Grossenbegrenzungen. Ihr Standort wird von den Betreibern haufig ge-
wechselt, was ein Einschreiten der Gemeinden erschwert. Aufgrund ihrer Mobilitat stel-
len die fahrbaren Plakattrager ein Problem dar und sollten deshalb auf dem Gebiet der
Gemeinde Pratteln verboten werden.

Beleuchtung von Reklamen (§ 7): Diese Bestimmung wurde aufgrund der Initiative zur
Vermeidung unnétiger Lichtimmissionen in den Entwurf aufgenommen. Zur Sicherstel-
lung einer gleichen Rechtsanwendung gelten die Regelungen im Polizeireglement er-
ganzend.

Strassenrekiamen (§ 9): In § 9 wurde ein Hinweis auf weiterflihrende Gesetzesbe-
stimmungen bezlglich der Strassenreklamen stafuiert.

Temporére Plakatierung (§12): Die temporére Plakatierung ist im Polizeireglement ge-
regelt. Es wird hier auf die Unterlagen zum Geschéft Nr. 2873 verwiesen.

Bau-, Vermistungs- und Verkaufsreklamen (§ 13): Bau-, Vermietungs- oder Verkaufs-
reklamen sind eine spezielle Art von befristeten Reklamen. Bisher existierte lediglich
eine Bewilligungspflicht fiir Baureklamen. Es bestanden keine Regelungen betreffend
Vermietungs- und Verkaufsreklamen, weshalb fir diese auch keine Bewilligungen ein-
geholt wurden. Neu ist dieser Sachverhalt klar geregelt.

Grossformatplanen und Werbeballone (§§ 15 und 16): In den letzten Jahren wurden
gelegentlich Gesuche um Bewilligung von Grossformatplanen oder Werbeballonen ge-
stelit. Eine gesetzliche Grundlage dazu gab es nicht. In den §§ 15 und 16 ist neu fest-
gehalten, unter welchen Bedingungen in der Gemeinde Pratteln Grossformatplanen
oder Werbeballone bewilligt werden.

OeWA-Zonen und Quatrtierpldne (§ 24): Es wurde eine Regelung fur die OeWA Zone
sowie Gebiete mit Quartierplanen geschaffen. Fir die Sportanlagen Sandgruben und
die Schwimmbadanlage regelt der Gemeinderat die Reklamevorschriften in einer Ver-
ordnung.

Ausnahmen (§ 25): Bei Vorliegen von wichtigen Griinden kann der Gemeinderat eine
Ausnahme bewilligen.

Zusammenfassung

Das geltende Reglement Uber Reklameeinrichtungen vom 25. Juni 1990 genligt den heuti-
gen Anforderungen nicht mehr. Die kantonale Verordnung (iber Reklamen vom 29. Oktober
1996 ist nicht auf die Bediirfnisse der Gemeinde Pratteln zugeschnitten. Aus diesem Grund
beantragt der Gemeinderat dem Einwohnerrat eine Totalrevision des Reklamereglements.
Der vorliegende Entwurf ist zeitgeméss, gut verstandlich, leicht umsetzbar und auf die ortii-
chen Verhiltnisse in Pratteln zugeschnitten.
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3. Beschluss

:/l: Die Totalrevision des Reklamereglements wird verabschiedet.

(QEMEINDERAT

A / t Der Verwalter
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B. Stdcklin

Beilagan:
- Entwurf des neuen Reklamereglements
- Synoptische Darstellung des geltenden Reklamereglements und des Entwurfs des neuen Rekiamereglements
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