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Gemeindeinitiative fiir eine faire Kompensation der EL-Entlastung
(Fairness - Initiative)

1. Ausgangslage

Die Erganzungsleistungen (EL) zur AHV und IV helfen dort, wo die Renten und das (bri-
ge Einkommen die minimalen Lebenskosten nicht decken. Sie werden durch Bund,
Kantone und — je nach kantonalem Recht - teilweise durch Gemeinden mit Steuermitieln
finanziert.

Im Kanton Basel-Landschaft bestand bis Ende 2015 (bzw. bis zum Landratsbeschiuss
vom 28. Januar 2016) die Regelung, dass der Kanton 2/3 und die Gemeinden 1/3 der
Kosten fir die Erganzungsleistungen tragen’.

Mit der Einfiihrung der Pflegefinanzierung? im Jahre 2011 wurde den Gemeinden zusétz-
lich zu diesem Beitrag an die EL die Entrichtung eines Gemeindebeitrags fur die Pflege
ihrer Einwohnerfinnen in Pflegeheimen auferlegt®; Die Gemeinden hatten neu die Diffe-
renz zwischen den effektiv anfallenden Kosten der Pflege und den Leistungen der Kran-
kenkassen zu Ubernehmen.

Diese (neuen) Gemeindebeitrage fihrten zu einer Entlastung bzw. einem Riickgang der
Erganzungsleistungen. Davon profitierte in erster Linie der Kanton, zumal dieser geméss
geltendem kantonalem Recht den grdsseren Teil der Ergénzungsleistungen zu idberneh-
men hatte.

Dies wurde auch vom Kanton erkannt: In der Landratsvorlage zur ,Anderung des Einfih-
rungsgesetzes zum Bundesgesetz Uber die Krankenversicherung, Umsetzung der neuen
Pflegefinanzierung (2010-293)" wurde festgestellt, dass die Gemeinden Mehrkosten in-

! Erganzungsleistungsgesstz zur AHV und 1V, SGS 833
13 Finanzierung
Der jahrlich auf den Kanton entfallende Anteil an die Aufwendungen fiir die Ergénzungsleistungen wird wie folgt

getragen:
a. 68% vom Kanton,
h. 32% von den Einwohnergemeinden anteilsmissig nach Massgabe ihrer Einwohnerzahl.

? Siehe Art. 25a des Bundesgesetz fiber die Krankenversicherung (KVG, SR 832.10)

® Einflhrungsgesetz zum KVYG (EG KVG, SGS 362):
§ 15a Finanzierung von Pflegeleistungen durch die Gemeinde

Bei Pilegeleistungen nach der Krankenversicherungsgesetzgebung, ausgenommen bei Leistungen der Akut-
und Ubergangspflege, Gbernimmt die Wohngemeinde die Differenz zwischen den anrechenbaren Kosten der
Pflegeleistungen und dem Beitrag der cbligatorischen Krankenversicherung abziiglich des Anteils der
versicherten Person.




folge der neuen Pflegefinanzierung zu tragen haben und gleichzeitig die Ergénzungsleis-
tungen entlastet wiirden; die regierungsratliche ,Konsultativkommission Aufgabenteilung
und Finanzausgleich® (KKAF) wurde daher beauftragt, die Forderung der Gemeinden
rnach Ausgleich zu behandeln.

Der Rickerstattungsanspruch erwies sich als unbestritten. Mit der KKAF wurde vom
VBLG sodann aufgrund der effektiv geleisteten Zahlungen ausgehandelt, dass die
Gemeinden fir die Jahre 2011-2014 eine Rickerstattung von CHF 30 Mio. erhalten soll-
ten.

Auch der Budgetbrief des Statistischen Amts vom 26. August 2014 sah diese Zahlungen
vor und forderte die Gemeinden auf, entsprechende Ertrdge zu budgetieren:

~Zudem sieht die erwéhnte Vorlage vor, dass der Kanton den Gemeinden fir die in den
Jahren 2011 bis 2014 beim Kanton entstandene EL-Entlastung infolge der Pflegefinan-
zierung durch die Gemeinden, eine Kompensation in der Héhe von insgesamt 30 Mio.
Franken leistet. Diese 30 Mio. Franken sollen je halftig im 2015 und im 2016 vergiitet
werden. ..... Budgetieren Sie diesen Ertrag unter dem Konto 9300.4631 .

Fur das Jahr 2015 haben die Gemeinden und der Kanton eine weitere Ausgleichszahlung
van CHF 15 Mio. berechnet.

Aufgrund der prekéren finanziellen Situation des Kantons hat der Regierungsrat im
Sommer 2015 jedoch beschlossen, momentan auf eine Ausgleichszahlung zu verzichten.
In einem scgenannten ,Letter of Intent* hat der Regierungsrat am 5. November 2015
aber gegenlber den Gemeinden ,bei gegebener Gesundung der Kantonsfinanzen* eine
Kompensation der dem Kanton zugefallenen Entlastungswirkung bei den Ergénzungsleis-
tungen infolge der Pflegefinanzierung in Aussicht gestellt.

Somit stand fir beide Seiten fest, dass der Kanton den Gemeinden insgesamt CHF 45
Mio. flr den Ausgleich flr die kommunale Pflegefinanzierung in den Jahren 2011-2015
zu leisten hat; einzig der Zeitpunkt fir diese Zahlung war noch offen.

Am 28. Januar 2016 wurde vom Landrat jedoch folgendermassen beschlossen:

.ZUr Kompensation der EL-Entlastung des Kantons durch die kommunale Pflegefinanzie-
rung in den Jahren 2011 bis 2015 leistet der Kanton den Einwohnergemeinden im Jahre
2015 einmalig und abschliessend CHF 15 Millionen.”

(Zudem wurde das Erganzungsleistungsgesetz sowie das Finanzausgleichsgesetz ange-
passt, sodass das Gleichgewicht der EL-Zahlungen von Kanton und Gemeinden fir die
Zukunft, d.h. ab 2016 wieder hergestellt sein sollte*.)

2. Erwagungen

Der Kanton hat somit auf Kosten der Gemeinden gespart und will diese Einsparungen
trotz entsprechender Vereinbarungen und Zusicherungen nun nicht zuriickerstatten.

Die Gemeindeinitiative bezweckt daher die (Wieder)-Herstellung der Fairness zwischen
Kanton und Gemeinden. Sie fordert den gerechten Ausgleich der von den Gemeinden zu

* Neu lautet § 13 (Finanzierung) des EL-Gesetzes (SGS 833);
Der auf den Kanton entfallende Anteil an den Aufwendungen fir die Erganzungsleistungen wird wie folgt
getragen:
a. (gedndert) die Einwohnergsmeinden tragen die jahrlichen Ergénzungsleistungen filr AHV-Beziehende, die in
Heimen leben und die vor Erreichen des AHV-Alters keine Ergénzungsleistungen bezogen haben, im Umfang
desjenigen Anteils, der die j&hilichen Ergénzungsleistungen fiir zu Hause lebende Personen (ibersteigt;
b. (gedndert) der Kanton {ragt die Ubrigen Ergénzungsleistungen.
Der einzelne Gemeindeantei richtet sich nach der Einwohnerzahl.
Zudem wurde ein § 15¢ (Leistungen des Kantons, Erganzungsleistungen) ins Finanzausgleichsgesetz {SGS 185)
ingefiigt:
$Zur Kompensation der Aufgabenverschiebung «EL-AHV/EL-1V» leistet der Kanton den Einwohnergemeinden
Léhriich CHF 14,3 Millionen.
Der ginzelne Gemeindeanteil richtet sich nach der Einwohnerzaht.
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Gunsten der EL-Kasse und damit zugunsten des Kantons geleisteten Zahlungen an die
Pflegeleistungen von Personen in Heimen. in Anbetracht der prekéren finanziellen Situa-
tion des Kantons milssen diese Zahlungen jedoch nicht unmittelbar, sondern his 2020
erfolgen.

Neben den monetdren Forderungen bezweckt die Initiative, dass Vereinbarungen unter
Vertragspartnern eingehalten werden; das Vertrauen in gemachte Zusicherungen soll
wieder hergestellt werden. Dieses Vertrauen ist fiir die unterzeichneten Gemeinden eine
unabdingbare Voraussetzung fir eine kinftige gute und partnerschaftiiche Zusammen-
arbeit.

Fir die beteiligten Gemeinden ist es ein Gebot der Fairness, dass Vertragspartner darauf
bauen kdénnen, dass nicht der eine auf Kosten des anderen profitieren kann, und dass
Zusicherungen eingehalten werden — selbst wenn sich (wie hier offenbar der Fall) die
finanzielle Situation des Kantons zwischenzeitlich verschlechtert hat: Am Bestand der
Schuld andert sich dadurch nichts, und zudem wird durch diese ,Einsparung® lediglich die
Situation des Kantons, und nicht auch die der Gemeinden beriicksichtigt.

2.1. Initiativtext
Der Initiativtext wurde von der Landeskanzlei Uberpriift und von den erstunterzeichneten
Gemeindeprasidien wie folgt verabschiedet:

Gemeindeinitiative fiir eine faire Kompensation der EL-Entlastung (Fairhess-
[nitiative)

Gestltzt auf § 49 Abs. 1 lit. a der Kantonsverfassung stellen die unterzeichneten Ge-
meinden des Kantons Basel-Landschaft folgendes Begehren (formulierte Initiative):

§ 15c des Finanzausgleichs-Gesetzes vom 25. Juni 2009 (SGS 185) ist mit einem Abs.
17 wie folgt zu ergénzen:

Leistungen des Kantons, Erginzungsleistungen

1bis 7ur Kompensation der EL-Entlastung des Kantons durch die kommunale Pflegefinan-
zierung in den Jahren 2011-2015 erstattet der Kanton den Einwohnergemeinden bis En-
de des Jahres 2020 insgesamt CHF 45 Mio. An diesen Betrag wird die Zahlung von CHF
15 Mio. gemass Beschluss des Landrats vom 28. Januar 2016 angerechnet.

Federfiihrend ist die Gemeinde Reinach (Hauptstrasse 10, 4153 Reinach).

Dieses Begehren kann von den Gemeinderaten der unterzeichneten Gemeinden geméss
§ 81c des Gesetzes {iber die politischen Rechte jederzeit vorbehaltlos zurlickgezogen
werden.

2,2, Termine

Die Frist flr den Entscheid befreffend die Unterstlitzung der Gemeindeinitiative durch die
Gemeindeversammlungen, resp. die Einwohnerrate endet Ende Juni 2016 (eine entspre-
chende Mitteilung erfolgt an die federfihrende Gemeinde Reinach).

Die Ubergabe der Fairness-Initiative an den Kanton durch die Gemeinde Reinach erfolgt
im Juli 2016.

2.3. Riickzug
Sollte der Kanton der Forderung der Gemeinde auf Ausgleich der geleisteten Zahlung
entsprechen bzw. eine gleichwertige verbindliche Zusage abgeben, sind die Gemeinderé-
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te der unterzeichneten Gemsinden erméchtigt, die Initiative zurlick zu ziehen, um eine
unnétige Volksabstimmung vermeiden zu kénnen,

3.

Beschluss

Der Einwohnerrat beschliesst, die formulierte Gemeindeinitiative fiir eine faire
Kompensation der EL-Entlastung (Fairness-Initiative)” zu unterzeichnen.

Der Einwohnerrat nimmt zustimmend Kenntnis vom Wortlaut des Initiativbegehrens;
dieser lautet:

§ 15¢ des Finanzausgleichs-Gesetzes vom 25. Juni 2009 (SGS 185) ist mit einem
Abs. 1°® wie folgt zu ergénzen:

Leistungen des Kantons, Ergdnzungsleistungen

'#'s Zur Kompensation der EL-Entlastung des Kantons durch die kommunale Pflegsfi-
nanzierung in den Jahren 2011-2015 erstattet der Kanton den Einwohnergemeinden
bis Ende des Jahres 2020 insgesamt CHF 45 Mioc. An diesen Betrag wird die Zah-
lung von CHF 15 Mio. geméss Beschluss des Landrats vom 28. Januar 2016 ange-
rechnet.

Der Gemeinderat wird erméchtigt, die Initiative notwendigenfalls zurlickzuziehen.

Federflihrend ist die Gemeinde Reinach.

414




