Gemeinde Pratteln

Antrag ‘ ' _. ,
des Gemeinderates und Biros '
an den Einwohnerrat v . 3044
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Pratteln, 1. Marz 2019 / Tho/kh

Beantwortung Postulat der CVP, Andrea Klein, betreffend ,Digitali-
sierung der Einwohnerratssitzungen®; Nachtragskredit Anschaf-
fung elektronische Abstimmungsanlage S

1. Ausgangslage

- Der Einwohnerrat hat am 25. September 2017 das Postulat der CVP, Andrea Klein, betref-
fend ,Digitalisierung der Einwohnerratssitzungen“ (iberwiesen. Der Gemeinderat wurde damit -
beauftragt, wie eine Digitalisierung der Einwohnerratssitzungen vorangetrieben werden kann
a) den papierlosen Ratsbetrieb und b) ein elektronisches Abstimmungssystem zu priifen.

2, Erwéagungen

Damit Einwohner- und Gemeinderat eine Einschatzung erhalten, wie der Einwohnerrat die
Digitalisierung sieht, hat die Verwaltung eine Umfrage bei den zu diesem Zeitpunkt (Mai
2018) aktiven Einwohnerraten gemacht. Von insgesamt 40 Behordenmltghedern haben wir
28 Ruckmeldungen (= 70 %) erhalten.

Zusammenfassung der Umfrage:

Personen In % zu den teiln. ER
Beflirworten den elektronlschen Zugnff (Extranet) 26 Personen 93
Verzichten bei funktlonlerendem Extranet auf den | 18 Personen 64
Papierversand : A ‘
Genligt ein Download von der HP nicht 18 Personen 64

Folgendes ist den Einwohnerraten besonders wichti(j:

- Bestens funktionierendes WLAN in der alten Dorfturnhalle;
- es sollen keine Personen ausgeschlossen werden, die dies nicht wiinschen (Papierform auf
Verlangen);
- die Kostenfrage ist abgeklart
- grossere Plane, sollen weiterhin per Papier verschickt werden.




241 Papierloser Ratsbetrieb

Fir einen paplerlosen Ratsbetrleb wurden folgende Aspekte berlcksichtig, die dann einge-
spart werden kénnten:

- Materialkosten (Papier, Couverts) CHF 700
- Arbeitsaufwand und -kosten seitens der Politischen Dienste :
(Kopieren, Heften, Sortieren, Verpacken, Adressieren, Versenden usw.) CHF 1200
- Versandkosten (Porto) - : ‘ CHF - 2000
Total bei durchschnittlich 10 Sitzu'ngen A pro Jahr CHF 3900

Dazu kommen noch weitere Kosten fiir den Arbeitsaufwand und -kosten der Parlamentarier
der nicht beziffert werden kann (Entgegennahme Ablage, Sortierung fur die Elnwohnerrats-
sitzung). :

Diese Kosten sind einem papierlosen Parlamentsbetrieb gegeniber zu stellen:

- Unterhalt einer Datenbankstruktur, welche den Détenabgleich '

via Onlinesynchronisation ermdglicht (Gesamtbetrag fur alle Gremien) =~ CHF 0
- Arbeitsaufwand Unterhalt und Datenerfassung I - CHF 500
" Total bei durchschnittlich 10 Sitzungen pro Jahr CHF 500

Die emmallgen Kosten fiir die D|enstle|stung Konfiguration Gremium und Konfiguration
Gremlum RIS betragen CHF 3490 (inkl. MwSt.).

Die Kosten fiir ein entsprechendes mobiles Arbeitsgerat je Parlamentsmitglied inkl. Untérhalt
muissen von den Emwohnerraten selbst getragen werden.

'Votengrotokoll

Nur 6 Einwohnerrate (bzw. 15 %) kénnen sich gemass Umfrage ein digitales Votenprotokoll
(= Publikation Aufnahme) vorstellen. Die Mehrheit méchte das Votenprotokoll in geschriebe-
ner Form beibehalten, kdnnten aber auf die Broschire verzichte-n.

Zusammenfassung Umfrage zum Votenprotokoll

, Personen | In % zu den teiln. ER
Mbdchten die Vopro-Broschiire in der jetzigen Form | 21 Personen 75
beibehalten :
| - auf die gedruckte Broschire verzichten kénnen 16 Personen - 57

Mogllche Elnsparung, wenn auf dle gedruckte Broschire verzichtet wird (be| durchschnittlich
10 Sitzungen pro Jahr):

- Erstellung Votenprotokoll- Broschﬁre o ‘ CHF 500

~ -.Druckkosten (inkl. Papier) ' ’ CHF 4'‘000
- Porti und Couverts (wird meist mit dem Versand verschlckt ca. zweimal CHF 400

pro Jahr Nachversand) _ _
Total Einsparungen Verzicht gedruckte Broschiire - - pro Jahr CHF 4'900

Das Votenprotokoll wird weiterhin zum Download auf der Homepage www.prattein.ch zur
- Verfligung gestellt. ' :
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2.2 Elektronisches Abstimmungsverfahren

Im” Einwohnerrat kommt es mitunter bei Abstimmungen zu Unklarheiten Uber die Stimmab-
gabe durch Handerheben. Bei Unstimmigkeiten sind Nachzahiungen nétig. Dies kostet Zeit
und besonders bei knappen Ergebnissen fliihrt dies zu Unsicherheiten. Mit dem elektroni-
schen Abstimmungsverfahren steht ein Instrument zur Verfiigung, das bereits in diversen
Parlamenten sich in Bezug auf Zweckmassigkeit, Verlassiichkeit und Effizienz bewahrt hat.

Im Interesse eines wirkungsorientierten und transparenten Ratsbetriebes kdnnte auch fiir
den Einwohnerrat ein elektronisches Abstimmungssystem beniitzt werden, d. h. die Abstim-
mungsergebnisse sind vergleichbar und das Stimmverhalten der Mitglieder des Einwohne-
rats kénnen auf der Homepage der Gemeinde publiziert werden.

Der Appell dauert eine knappe Minute. Grundsatzlich ist durch die elektronische Abstim-
mung, nur mit einer kleinen Zeitersparnis im Ratsbetrieb zu rechnen. Bei der Mehrzahl der
Beschllsse wird fir das Auszahlen durch Aufruf nicht viel Zeit bendtigt, sofern das Abstim-
mungsresultat deutlich ist und es gentgt bei Feststellen eines grossen Mehrs, das Auszah-
len der Gegenstimmen. Beim elektronischen Abstimmungsverfahren muss eingerechnet
werden, dass den Parlamentariern zur Stimmabgabe per Knopfdruck geniigend Zeit gege-
ben wird (15 Sekunden). Bei Wahlen kann das System nicht benutzt werden. Dazu werden
weiterhin die Stimmenzahler bendtigt. Trotz diesen Uberlegungen Uberzeugen die Grinde
- flr die Emfuhrung eines elektronischen Abstlmmungsverfahrens

Zusammenfassung der Umfrage:

Personen’ In % zu den teiln. ER
_Beflrworten die elektronische Abstimmung 25 Personen 89
- davon beflrwortet die Mehrheit eine véllige : 21 Personen : 86
Transparenz '

Von den 26 an der Umfrage teilnehmenden Einwb_hnerréten berrWort'en mit einer Ausnahme
alle die elektronische Abstimmung. Vier Personen geniigt wie bisher das Abstimmungsresul-
tat und winschen sich nicht eine vollige Transparenz im Abstimmungsverhalten.

Priifung Anbleter/Vorschlaq Kauf

"~ Es glbt nur wenig Anbieter, die eine solche Abstlmmungsanlage anbieten. Erkundlgungen-
Uber die Beschaffung sowie die Betriebserfahrung solcher Anlagen wurden bei der Entschei-
dung, welches System beschafft werden soll, miteinbezogen und die Systeme vorgestellt
und geprift.

Folgende Ziele waren uns wichtig:

- Einfache Handhabung fiir das BUro und das Sekretariat des Einwohnerrates
- Einfache Bedienung durch die Parlamentsmltglleder

- Gute Visualisierung
- Mdglichkeit der Speicherung, Ausdruck und Veréffentlichung der Ergebnisse
- Moderate Kosten fir die Anschaffung und méglichst keine wiederkehrende Kosten
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Das System Bréhler VD30 Parliamentary (Digivote Ill) hat die an das System gesteliten
Anforderungen erflllt und Uberzeugt aufgrund der einfachen Handhabung und des guten
Preis-/Leistungsverhéltnisses. Andere Abstimmungssysteme haben aufgrund der hohen
einmaligen und wiederkehrenden Kosten nicht {iberzeugen kénnen. Der Einwohnerrat Bin-
ningen stimmt seit dlesem Jahr auch mit Digivote Ill ab und hat bisher gute Erfahrungen da-
mit gemacht

Erlduterungen zur Abstimmung mit Digivote Il

Jeder Einwohnerrat sitzt (wie heute auch) auf dem gemass Sitzordnung zugewiesenen Platz.
Pro Platz wird eine Abstimmungseinheit verteilt. Die Abstimmungseinheit ist mit dem jeweili-
gen Namen .auf dem Server hinterlegt. Mit dem Abstimmungsgerat kann per Knopfdruck und
Funkibertragung die Anwesenheitskontrolle durchgefiihrt und digital--abgestimmt werden.
Deshalb kann darauf verzichtet werden, dass das Sekretariat die Prasenzliste abliest. Die
anwesenden Ratsmitglieder, wie auch die Ergebnisse der Abs‘ummung werden Uber den
Laptop Uber den Beamer auf die Leinwand projiziert. Obwohl es keine Darstellung der Stim-
men nach Fraktion und Votum wie z.B. beim Nationalrat gibt, steht wahrend der Stimmabga-
be genugend Zeit zur Verfligung, um eventuelle Korrekturen vorzunehmen. Wahrend der
- Stimmabgabe wird einzig angezeigt, wie viele der 40 Stimmen bereits abgegeben wurden.
Aus diesem Grund stimmt der Einwohnerrat Binningen mit gleichzeitigem Aufheben der
Stimmkarte ab. Das Resultat ist sofort nach der Abstimmung ersichtlich. Die Datei mit dem
Abstimmungsresultat und einer detaillierten Auflistung des Abstimmungsverhaltens (volle
Transparenz) ist nach der Abstimmung mdglich (siehe Beispiel) und kann auf der Homepage
“der Gemeinde veroffenthcht werden.

Kosten

Anschaffungskosten (gemvéiss Offerte fiir 50 drahtlose .
Abstimmungseinheiten, Transponder und Software) CHF 16°879.37 (inkl. MwSt.)

Es ist mit keinen wiederkehrenden Folgekosten zu rechnen. -

.23 Zeitplan

Die Verwaltung und der Gemeinderat werden ab Januar 2019 mit der Testphase des neuen
- Geschaftsverwaltungssystems ,Lobo plus® starten. Eine Sitzungsverwaltungssoftware ist
- vorgesehen, welche ‘es den Einwohnerrdten moglich macht, ‘via RIS (Rats-Informations-
System) von extern auf das Extranet per Login zuzugreifen. Auf dem Extranet werden die
Traktandenliste und die Geschafte mit den entsprechenden Beilagen abgebildet. Individuelle

Notizen sind mdglich.

In Ergénzung zum Beschaffungsbeschluss, muss vor der Einflihrung des digifalen Ratsbe-
triebes das Geschéftsreglement des Einwohnerrates angepasst werden, sollte sich der Eln-
wohnerrat fUr die Digitalisierung aussprechen (Friihling 2019).

Ab Juli 2019 ist geplant, dass der Einwohnerrat mit der Testphase startet. Vorldufig findet der
Versand wie bisher auf dem Papier statt, es steht aber den Elnwohnerraten frei, sich bei den
Pohtlschen Diensten jederzeit abzumelden.

Die definitive Einflihrung eines papierlosen Einwohnerrates ist ab neuer L'egislatur. (Juli
2020) vorgesehen. Es steht den Parlamentariern jedoch weiterhin offen, auf Verlangen hin,
die Unterlagen in Papierform zu erhalten.
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- 2.4 Zusammenfassung

Ein Legislaturziel der Gemeinde Pratteln ist u.a. die Férderung der Digitalisierung resp. Ein-
flihrung des E-Government und das Projekt der digitalen Akten, deshalb unterstiitzt der Ge-
meinderat die Professionalisierung des Parlamentsbetriebes und ist bereit, ein Abstim-
mungssystem per Knopfdruck zu erwerben.

' Bei einem papierlosen Ratsbetrieb kbnnen insgesamt Kosten von ca. CHF 8800 pro Jahr
- eingespart werden (Aufstellungen siehe 2.1).

Die zusatzlichen Kosten fiir die Anschaffung des System Brahler VD30 Parliamentary mus- |
sen vom Einwohnerrat genehmigt werden. ‘

2.5 Biiro des Einwohnerrates

Das Biiro des Einwohnerrates hat das weitere Vorgehen besprochen und beflirwortet die
Digitalisierung des Ratsbetriebes und den Vorschlag des Gemeinderates. Die Beschilsse
3.1 bis 3.4 werden genehmigt. Die Schulung der Einwohnerréte soll im Juni 2019 stattfinden. -
Der genaue Zeitpunkt und das Vorgehen werden demnachst besprochen. Das Biro wird in
Ergénzung zur genehmigten Vorlage die Teilrevision des Geschaftsreglements vorbereiten.

3. Beschluss
: .3.1 Ab Juli 2019 erhalten die Einwohnerrite die Unterlbagen zuséatzlich digital zur Verfi-
gung. ‘

3.2 Ab neuer Legislatur (Juli 2020) wird der papierlose Ratsbetrieb eingefiihrt. Auf aus-
* - drlicklichen Wunsch kénnen d|e Vorlagen weiterhin auf Papier verlangt werden.

3.3 Das Votenprotokoll wird in der jetziger Form belassen und steht ab sofort nur noch
digital (paplerlos) zur Verfligung.

3.4 Der Nachtragskredlt fur die Anschaffung der elektronischen Abstimmungsanlage Brah-
ler VD30 Parliamentary fir die Sitzungen des Einwohnerrates von CHF 17°000 (inkl.
MwSt.) wird genehmigt. '

3.5 Das Postulat Nr. 3044 wird als erfullt abgeschrleben.

FUR DEN GEMEINDERAT e

\;PraSIdent . w 777”- 3
~ = N

Stephan Burgunde(we‘é/t/'l'hommen

Beilagen -

- Offerte Kilchenmann AG vom 28.09.2018

- Produktinformation Digivote lll

- Darstellung bei Abstimmung

- Beispiel Abstimmungsverhalten

- Postulat Nr. 3044 ,Digitalisierung der Emwohnerratssnzungen
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