Antrag
des Gemeinderates

an den Einwohnerrat

2623

Prattein, 29. September 2009

Reglement
Uber die Subventionierung und die Kostenbeteiligung der Eltern in der
familienergidnzenden Kinderbetreuung (SKR)

Einleitung
Fiir die eilige Leserin, den eiligen Leser

Der Einwohnerrat hat mit Beschluss vom 26. Mai 2008 den Gemeinderat beauftragi, ein
subjekforientiertes Subventionierungsmodell flr die Finanzierung der familienergénzenden
Kinderbetreuung in Tagesheimen und beim Verein Tagesfamilien auszuarbeiten und fir das
Tagesheim ,Chéferhuus® eine private Tragerschaft zu suchen.

In der vorliegenden Vorlage werden das neue Finanzierungsmodell und die Kostenbeteiligung
der Eltern bei der Betreuung in Tagesheimen und beim Verein Tagesfamilien im neuen
Reglement Uber die Subventionierung und die Kostenbeteiligung Eltern in der familien-
erganzenden Betreuung (SKR) geregelf. Der Gemeinderat hat das Modell mit einer ausge-
wiesenen Fachperson erarbeitet.

Die wichtigsten Zielsetzungen des neuen Modells:

- Die Gemeinde Pratteln subventioniert nur dann Prattler Steuerpflichtige, wenn sie die
reglementarischen Voraussetzungen erflllen und ihre Kinder in einer Einrichtung betreuen
lassen, welche mit der Gemeinde eine Vereinbarung abgeschlossen hat.

- Die Eltern sollen die freie Wahl der Betreuungsart haben {Tagesheim oder Tagesfamilie)
haben.

- Sie haben den Nachweis zu erbringen, dass sie wegen der Versinbarkeit von Familie und
Beruf oder einer Ausbildung oder gemass der Vermittelbarkeit gemass Arbeitslosen-
versicherungsgesetz oder aufgrund einer sozialen Indikation auf familienergdnzende
Tagesbetreuung angewiesen sind.

- Die kommunalen Mittel sollen aktiv gesteuert werden kénnen.

- Durch die subjektbezogenen Beitrdge sollen alle Prattler Steuerpflichtigen mit Bedarf an
familienerganzender Betreuung in den Genuss von kommunalen Unterstitzungsleistungen
kommen (Rechtsgleichheit).
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Worauf hat sich der Gemeinderat bei der Festlegung der wichtigsten finanzwirksamen
Komponenten abgestiitzt?

Die Fuhrung eines Tagesheimes bedarf einer Betriebsbewilligung des Kanfons Basel-
Landschaft. Grundlage dieser Bewilligung sind die Richtlinien des Verbandes KitaS. Sie legen
u.a. fest, wie viel padagogisches qualifizieres und padagogisch nicht ausgebildetes Personal fur
ein bestimmtes Tagesheim mit spezifischen Offnungszeiten und jéhrlichen Betriebstagen
bendétigt werden. Weiter legen sie fest, wie viel Raum fur die Kinder vorhanden sein muss.
Aufgrund dieser strukturellen Angaben hat der Gemeinderat eine Normkostenrechnung erstellt,
um festzulegen, wie viel aus der Sicht des Gemeinderates ein Befreuungsplatz in einem
Tagesheim kosten darf. Aufgrund der unterschiedlichen Auspragung eines Tagesheimes sind 4
Faktoren (Einheitspreis fUr eine 8-stUndige Betreuung, Zuschlag fur léngere tégliche
Offnungszeiten, gegen oben limitierte Raummiete umgelegt auf Betreuungspldtze und be-
stimmte strukturelle Faktoren, die gemdss Richtlinien zu einem hdheren Finanzbedarf flhren)
festgelegt worden, die den Brutiopreis eines Betreuungstages in einem Tagesheim begrinden.

Welcher Zusammenhang besteht zwischen Elternbeitrag und Subvention bei der
Betreuung in Tagesheimen und in Tagesfamiiien?

Der Gemeinderat legt in einer Versinbarung mit den privaten Anbietern aufgrund der oben
beschriebenen Faktoren den Brutiopreis eines Betreuungstages fir die einzelnen Tagesheime
fest. Die Subvention entspricht der Differenz zwischen dem Prsis pro geleisietem Betreuungstag
und dem Elternbeitrag. FUr nicht belegte Platze oder fur allféllige Defizite der Betreuungs-
anbieter kommt die Gemeinde Pratteln nicht auf. Bei der Betreuung in Tagesfamilien entstehen
pro Stunde Vollkosten von CHF 11. Bei einem Kostendeckungsgrad von durchschnittlich rund
56% durch die Elternbeitrdge (aktueller Erfahrungswert) resultiert eine Nettosubvention durch
die Gemeinde von rund CHF 110'000 pro Jahr. Diese entspricht in etwa dem bisherigen
Defizitbeitrag der Gemeinde Prattein an den Verein Tagesfamilien.

Welche Eltern sollen Anspruch haben auf einen subventionierten Betreuungsplatz
haben?

Im neuen Reglement ist fesigehalten, dass die Eltern verschiedene Voraussetzungen erfillen
muissen, damit sie eine Subvention erhalten. Es sind folgende:

- Steuerpflichtige der Gemeinde Pratieln

- Nachweis der Vereinbarkeit von Familie und Beruf (Arbeitstatigkeit) oder Besuch einer
Ausbildungsstitte oder Erhalt der Vermittelbarkeit gemass Arbeitslosenversicherungs-
gesetz oder aufgrund einer sozialen Indikation.

Die Kostenbeteiligung der Eltern?

Dem Gemeinderat ist es ein wichtiges Anliegen, fir alle Betreuungsangebote ein einheitliches
Reglement zu erlassen. Deshalb werden im vorliegenden Reglementsentwurf die Grundsatze
der Kostenbeteiligung der Eltern festgehalten. Der Elternbeitrag setzt sich zusammen aus einem
Grundbetrag und einem Leistungsbetrag (Promillewert des tarifbestimmenden Betrags). Mit der
Verordnung hat der Gemeinderat ein Instrument zur Steuerung der Subventionen der Eltern
(Verénderung der drei Faktoren: Mindestbetrag (heute CHF 15), Promillewert beim tarifbe-
stimmenden Betrag (heute 1.4 Promille), prozentualen Einstufung eines Betreuungsangebotes).

Welches sind die wichtigsten Komponenten der Berechnung des Elternbeitrages?

Als Berechnungsgrundlage wird das steuerbare Einkommen und 10% des steuerbaren
Vermégens eines Familiensystems herangezogen. Aufgrund dieser Daten wird der tarifbe-
stimmende Betrag ermittelt, der fir die Kinder einer Familie bei allen subventionierten
Betreuungsangeboten zum Tragen kommt. Kinderreiche Familien werden speziell entlastet und
kommen in den Genuss einer Kinderermassigung. Das vorgeschlagene Tarifmodell ist in der
Tarifordnung, welche seit Fruhjahr 2008 im Tagesheim Chaferhuus zu Anwendung gelangt,
festgelegt.



Welche wiederkehrenden Kosten sind zu erwarten:

Es ist davon auszugehen, dass die privaten Betreuungsanbieter nach wie vor auswartige Kinder
betreuen. Bei der Finanzplanung ist der Gemeinderat von einer durchschnittlichen Belegung
durch Prattler Kinder von 70% ausgegangen. Zudem hat der Gemeinderat aufgrund der
aktuellen Kostenbeitrige beim Tagesheim Chaferhuus festgestellt, dass der Kostendeckungs-
beitrag durch Elternbeitrage bei 40% liegt. Aus diesen beiden Gréssen kann der voraussichtiiche
jabrliche Netiobeitrag ermittelt werden. Gemass den erlduterten Annahmen liegen die Netto-
kosten fur ein Jahr bei rund CHF 1'030'000. Im Vergleich zu heute entspricht dies einer
Zunahme von rund CHF 320'000.

Was ist die zukiinftige Aufgabe der Gemeindeverwaltung?

Die Gemeinde hat neu die Aufgabe der Subventionssteuerung, der Finanzplanung und der
Berechnung der Elternbeitrdge. Sie muss mit den privaten Betreuungsanbietern die Verein-
barungen aushandeln und die Einhaltung derselben kontrollieren. Sofern die Auslagerung des
jetzt kommunalen Tagesheimes Chaferhuus umgesetzt wird, kénnen die neuen Aufgaben der
Gemeinde mit den bisherigen Personalressourcen realisiert werden. Damit kann sich die
Gemeinde auf ihre Kernaufgaben konzentrieren.

Fazit

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, mit dem vorliegenden Antrag die Standortattraktivitat der
Gemeinde Pratteln zu verbessern und unter den Steuerpflichtigen mit Bedarf nach familien-
ergénzender Kinderbetreuung die Rechtsgleichheit zu verbessern. Bisher kamen nur Eltern, die
ihre Kinder im Chéferhuus betreuen liessen, in den Genuss von kommunalen Mitteln.

Die neue Ausrichtung der Finanzierung der familienergénzenden Kinderbetreuung stellt sicher,
dass die Betreuungsanbieter ihr Betreuungsangebot optimal gestalten. Sind Betreuungs-
leistungen nicht mehr oder weniger gefragt, sind die Betreuungsanbieter gezwungen, ihr Ange-
bot anzupassen.

Mit dem vorgeschlagenen Finanzierungs- und Kostenbeteiligungsmodell hat die Gemeinde
Pratteln ein Instrument in der Hand, welches erlaubt, die kommunalen Mittel in Abhangigkeit der
erbrachten Betreuungsleistung zu steuemn.

Die aufzubringenden Mittel kénnen als Investition betrachtet werden. Mit der Verkniipfung der
Subventionen an eine Arbeitstatigkeit ist, wie verschiedene Studien belegen, ein hdherer Steuer-
ertrag zu erwarten und gleichzeitig auch eine Verminderung der Sozialhilfekosten.

Das vorgeschlagene Reglement unterstitzt Eltern auf zeitgemasse Art, ihren familisren und
beruflichen Verpflichtungen nachzugehen und es steht im Einklang mit den bundesratlichen
Bestrebungen, Steuergelder gezielter auszurichten.

Detaillierter Bericht

1. Ausgangslage

In der Gemeinde Pratteln existieren zurzeit 3 Betreuungseinrichtungen. Eine Kindertagesstatte
wird kommunal gefiihrt, die beiden andern haben private Tragerschaften und werden von der
Gemeinde nicht subventioniert. Daneben existiert ein Verein Tagesfamilien, der die Betreuung
bei Tagesfamilien gewéhrleistet. Der Verein Tagesfamilien wird mit einem jahrlichen Beitrag
(zurzeit CHF 107'000) unterstitzt. Das kommunale Tagesheim kennt einkommensabhangige
Tarife. Die Gemeinde kommt fiir das Betriebsdefizit auf.

Am 26. November 2007 hat der Einwohnerrat dem Gemeinderat den Auftrag erteilt, fur das
Tagesheim Chaferhuus’ ein Konzept fiir eine private Tragerschaft vorzulegen, welches Angaben

' Das heute geltende Reglement fur die Kinderkrippe mit Tagesheim ,Chaferhuus® vom 22. Mai 1989 wird nach
Festlegung des Zeitpunktes des Inkrafttretens des SKR und dem damit zusammenh#ngenden definitiven Termin der
Auslagerung des Tagesheimes dem Einwohnerrat zur Aufhebung beantragt.
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zur Betriebsgrosse, zu Finanzierungsmodellen, zu jahrlichen Kosten und Leistungszielen um-
fasst. '

Zur fachlichen Unterstitzung wurde die Firma TASSINARI BERATUNGEN, welche sich durch
ein breit abgestitztes und qualifiziertes Fachwissen in der familienergénzenden Kinderbe-
treuung und leistungsorientierten Finanzierungsmodelien auszeichnet, beigezogen.

Dem Einwohnerrat wurden am 26. Mai 2008 die entsprechenden Unterlagen unterbreitet auf-
grund derer er folgende Beschliisse fasste:

1. Der Einwohnerrat stimmt dem Ubergang von der Objekt- zur Subjektfinanzierung in der
familienergénzenden Kinderbetreuung zu,

2. Der Einwohnerrat stimmt der Auslagerung des bisher gemeindeeigenen Tagesheims Chéfer-
huus auf den 1.1.2010 an einen privaten Triger zu und beauftragt den Gemeinderat, die
Fuhrung des Tagesheimes ,Chéferhuus” 6ffentlich auszuschreiben.

3. Der Gemeinderat wird beauftragt, ein Elternbeitragsreglement und einen Leistungsauftrag
auszuarbeiten.

4. Der Gemeinderat wird beauftragt, das Verhandlungsergebnis der &ffentlichen Ausschreibung
und die neuen Instrumente (Finanzierungsmodell, Elternbeitragsregiement, Leistungsauftrag)
sowie die zu erwartenden Kosten dem Einwohnerrat zur Beschiussfassung vorzulegen und,
gleichzeitig mit dem Antrag, die Aufthebung des bisherigen Reglements zu beantragen.

Im Rahmen der Erarbeitung der Neuregelung der Subventionierung wurde festgestellt, dass das
zu erarbeitende Reglement nicht nur die Kostenbeteiligung der Eltern an der Kinderbetreuung
festhalten muss, sondern auch fUr das der Subventionierung zu Grunde liegende Finanzierungs-
modell eine Rechtsgrundlage geschaffen werden muss. Anstelle des geplanten Reglements
Uber die Elternbeitrdge wurde deshalb das Reglement Uber die Subventionierung und die
Kostenbeteiligung der Eltern in der familienergadnzenden Kinderbetreuung (SKR) ausgearbeitet,
was mit einem bedeutenden zsitiichen Mehraufwand verbunden war. Dies fihrte auch dazu,
dass der Termin der Auslagerung um ein halbes Jahr auf dem 1. Juli 2010 verschoben wurde?.

In den folgenden Kapiteln wird aufgezeigt, wie die Bruttokosten familienergénzender Kinder-
betreuung berechnet werden, welche Auswirkungen das Modell auf die Subventionierung hat
und wie sich die Eltern an den Betreuungskosten beteiligen sollen. Bei den entsprechenden
Kapiteln wird jeweils der Bezug zum Reglement Uber die Subventionierung und die
Kostenbeteiligung der Eltern in der familienergénzenden Kinderbetreuung (SKR) hergestellt.

2. Reglement iiber die Subventionierung und die Kostenbeteiligung der Eltern in der
familienergénzenden Kinderbetreuung (SKR}/Wechsel von der Objekt- zur
Subjektfinanzierung

Das neue Reglement regeit die Subventionierung und die Kostenbeteiligung von in Pratteln

wohnhaften Eltern mit Bedarf an familienergénzender Kinderbetreuung. In § 1 wird diese fur

Tagesheime, die eine Betriebsbewilligung besitzen geregelt und § 2 regelt Subventionierung und

Kostenbeteiligung beim Verein Tagesfamilien Pratteln/Augst. In erster Linie sollen die Eltern in

Abhangigkeit ihrer bezogenen Betreuungsleistung finanziell unterstitzt werden. In den Genuss

von Unterstiitzungsleistungen solien also Prattler Eltern kommen, die aufgrund der Vereinbarkeit

von familidren Verpflichtungen und Beruf darauf angewiesen sind, ihre Kinder teilweise familien-
ergénzend betreuen zu lassen (§ 4). Die Eltern sollen sich angemessen an den Betreuungs-
kosten beteiligen (§ 15 ff).

2 Die Auslagerung des Tagesheimes Chaferhuus wird in der dem Einwohnerrat vorliegenden, separaten Vorlage
beantragt.



Um die Regeln zwischen der Gemeinde Pratteln und den Leistungsanbietern, welche eine
Betriebsbewilligung haben, festzuhalten, sollen Vereinbarungen abgeschlossen werden (§ 6).
Der Inhalt dieser Vereinbarungen ist in § 7 SKR aufgefuhrt. (Siehe Beilage Entwurf Verein-
barung mit Kindertagesstatten).

2.1 Zielsetzungen des subjekt- und leistungsorientierten Finanzierungsmodells
Die Zielsetzungen des neuen Finanzierungsmodells kénnen folgendermassen umschrieben wer-
den(§1-§5):

- Das Finanzierungsmodell ist nachfrageorientiert. Das bedeutet, dass die Gemeinde Pratieln
nur dann Prattier Eltern unterstiitzt, wenn sie daflir auch konkrete Betreuungsleistungen in
Anspruch nehmen kénnen.

- Die Eltern sollen die freie Wahl der Betreuungsart haben.
- Die kommunalen Subventionen scllen aktiv gesteuert werden.

- Die Kindertagesstétten wie auch der Verein Tagesfamilien erhalten auf der Basis ihrer
effektiven Betreuungsleistung Elternbeitréage und die den Eltern durch die Gemeinde zuge-
sicherte Subvention. Flr Leerplatze erhalten die institutionen von der Gemeinde keine
Mittel. Defizitbeitrage an die Kindertagesstatien und den Verein Tagesfamilien sind ausge-
schlossen.

- Die finanzielle Leistung der Gemeinde wird mit der Anzahl geleisteter Betreuungstage bei
Kindertagesstéatten und mit Betreuungsstunden beim Tageselternverein ermittelt.

- Subventionsleistungen erfolgen flr Prattler Steuerpflichtige, die ihre Kinder in einer Prattler
Kindertagesstatte betreuen lassen, welche im Besitz einer vom Kanton ausgestellien
Betriebsbewilligung ist.

- Durch die subjektbezogenen Beitrdge sollen alle Prattler Steuerpflichtigen mit Bedarf an
familienerganzender Betreuung in den Genuss von kommunalen Unterstitzungsgeidern
kommen (Rechtsgleichheit).

- Die Kostenbeteiligung der Eltern erfolgt auf der Basis ihrer wirtschaftlichen Leistungs-
fahigkeit.

-  Die Kostenberechnung fur einen Betreuungstag erfolgt auf der Basis der strukturellen
Rahmenbedingungen, die der Kanton Basel-Landschaft vorgibt (Bewilligungsrichtlinien).

- Die Rolle der Gemeindeverwaltung besteht in der Steuerung des Betreuungsangebotes und
der Subventionierung der anspruchsberechtigten Eltern. Die Gemeinde fuhrt grundsatzlich
keine Angebote mehr, insbesondere nicht im vorschulischen Bereich.

2.2 Strukturelle Rahmenbedingungen

Die Fihrung von Kindertagesstatien ist geméass Eidgend&ssischer Pflegekinderverordnung
(PAVO) bewilligungspflichtig. Die Betreuung von Kindern bei Tageseltern ist gemass PAVO bis
zu einem gewissen Umfang (weniger als 2.5 Tage pro Woche) meldepflichtig und bei inten-
siverer Betreuung (mehr als 2.5 Tage pro Woche) ebenfalls bewilligungspflichtig. Der Kanton
Basel-Landschaft ist fir die Erteilung der Bewilligung zur FUhrung von Tagesheimen zusténdig.
Eigentliche Richtlinien existieren im Kanton noch nicht. Im Rahmen des Kinderbetreuungs-
gesetzes ist vom Kanton beabsichtigt, kantonale Richtlinien zu erlassen. In der Zwischenzeit
wendet der Kanton Basel-Landschaft die Richtlinien des gesamtschweizerisch tatigen
Verbandes KitaS (www.kitas.ch) an. Fur die Aufsicht der Tageseltern ist die Vormundschafts-
behorde zustandig. Die Gemeinde Pratteln soll nur mit Institutionen Vereinbarungen eingehen,
welche auch im Besitz einer Betriebsbewilligung sind (§ 6 Abs. 2). Das bedeutet auch, dass
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Unterstitzungsleistungen nur an die Eltern erfolgen kdnnen, deren Kinder in Einrichtungen
betreut werden, weiche Uber die entsprechende Bewilligung verfugen.

In den Bewilligungsrichtlinien sind die wichtigsten finanzwirksamen Aspekte festgehalten. So
wird festgelegt, welches Betreuungsverhiltnis (Relation Kinder zu Betreuungspersonen)
mindestens eingehalten werden muss, welche Zielgruppen der Kinder betreuungsintensiver
bzw. — armer sind, in welchem Mass dem Personal Fori- und Weiterbildung gewéahrt werden
muss, etc. Aus den Richtlinien ist auch ersichtlich, dass Kindertagesstétten mit lingeren Off-
nungszeiten mehr Personal brauchen und daher kostenintensiver sind. Kleinere Kinder-
tagesstatten miossen proportional mehr padagogisch-qualifiziertes Personal ausweisen als
grossere Kindertagesstétten, da sie in den Randzeiten die Kindergruppen nicht zusammen-
legen kénnen, um so Personalressourcen einzusparen. Kindertagesstatten mit |&ngeren jahr-
lichen Betriebstagen brauchen mehr Personal als Kindertagesstétien mit ausgedehnten
Betriebsferien, was die Kostenintensitat steigert. Aus diesen Richtlinien kdnnen die Bruttonorm-
kosten des Betreuungsangebotes ,Tagesheim® und ,Betreuung bei Tagesfamilien® abgeleitet
werden (§ 9).

2.3 Kostenberechnung fUr einen Betreuungstag in einer Kindertagesstatte (§ 9)

Um die Kosten planen und steuern zu kdnnen, muss die Gemeinde Pratteln festlegen, welche
Kriterien fur die Preisberechnung eines Betreuungstages massgebend sind. Daflr bieten sich
die vom Kanfon vorgegebenen strukturellen Rahmenbedingungen an, die wie oben erwahnt die
wichtigsten Kostenfaktoren vorgeben. Damit wird auch sichergestellt, dass bei der Festlegung
der Bruttonormkosten alle Betreuungsanbieter nach dem gleichen Prinzip (Rechtsgleichheit)
behandelt werden. Ein Einheitspreis fur die Leistung ,Betreuungstag” ist nicht méglich bzw. fuhrt
zu grossen Ungleichheiten unter den Betreuungsanbietern, da die Kosten eines Betreuungs-
tages abhangig sind von den strukturellen Anforderungen, die der Kanton vorgibt (unterschied-
lich lange Offnungszeiten erfordern mehr oder weniger Personal, die Grésse der Kinderkrippe
hat einen Einfluss auf die Kosten, ein Ausbildungsort muss mehr Personal anstellen, u.a.m.).
Die Kostenberechnung fir die Ermittlung der Bruttonormkosten kann schematisch folgender-
massen dargestellt werden:

Abschliessend definisrte

CHFG  girukturfaktoren, je 3%
Subventionen CHE 60
Zuschlag flr langere Offnungszeiten Gemeinde Pratteln
CHF 9 o
(6% pro h)
Kosten far eine 8-stiindige Betreuung
CHF 75 fir einen Tag = Einheitsheitrag (CHF
75}
Elternbeitrage CHF 39

CHF 9 Effektiver Mie't‘zins umgelegt auf
Betreuungsplatze




Die Kostenberechnung besteht aus 4 Komponenten und ist fblgendermassen aufgebaut:

2.3.1 Basisbetrag (§ 9 Abs. 2)

Bei der Festlegung der Hohe des Basisbetrages wird von einer Normkindertagesstatte
ausgegangen und festgelegt, wie viel ein Betreuungstag von 8 Stunden aus der Sicht der
Gemeinde kosten darf. Die Richtlinien halten fest, dass das grundsatzliche Betreuungsverhaltnis
in einem Tagesheim bei 1.5 liegen soll. Davon muss mindestens die Hélfte des Personals
padagogisch-qualifiziert sein, die andere Halfte padagogisch nicht oder noch nicht ausgebildet.
Fur die Betreuung von Kindern unter 18 Monate muss ein hdherer Personalschilissel
angewendet werden (1:3 = ein Sé&ugiing z&hlt 1,5 Befreuungsplitze = gewichteter
Betreuungsplatz). Kinder der Basisstufe und Kinder der Unterstufe haben eine ftiefere
Betreuungsintensitdt. Um diesen Basisbetrag festzulegen, missen die Funktionsléhne des
erforderlichen Personals und das Auslastungsziel festgelegt werden.

Lohnansétze der Funktionen im Tagesheim:. Im Bereich der Tagesheime gibt es keine
verbindlichen Lohnvorgaben fir das Personal. Ein Gesamtarbeitsvertrag im engeren Sinne
existiert nicht. Fir die durchschnittlichen Léhne wird deshalb auf die Lohnempfehlungen des
Verbandes KitaS zuriickgegriffen. FUr die Preisberechnung wurden die Funktionsléhne
folgendermassen angenommen:

Funktion Annahmen Brutto-Jahreslohn
Tagesheimleiterin 84'500
Gruppenleiterin 63'700
Miterzieherin 58'500
Lernende 13'000
Praktikantinnen 9100
Hilfspersonal Hauswirtschaft/Reinigung 54’600
Plus Sozialversicherungsbeitrag 17%

Die Lohnansétze sind fur die privaten Tragerschaften nicht verbindlich. Sie kénnen ihre
Lohnansétze eigenstandig festlegen. Sie dienen lediglich zur Preisberechnung des Basis-
betrages.

Auslastungsziel: Mit den heutigen flexiblen Nutzungsmdglichkeiten ist es fir eine Kindertages-
statte nur in Ausnahmefallen maglich, eine volle 100%-ige Auslastung zu erreichen. Das Ziel ist
deshalb, wie in der ganzen Deutschschweiz Ublich, das Auslastungsziel bei 90% festzulegen.

2.3.2 Abgeltung Raumkosten (§ 9 Abs. 3)

Kindertagesstatten kénnen in der Regel den Mietzins nicht selbst bestimmen. Um die
Gleichbehandlung aller Kindertagesstatten anzustreben, wird der jahrliche Mietzins effektiv aus-
gerichtet, wobei der Mietzins auf die Betreuungsleistung (sprich: Betreuungsplétze) umgelegt
wird und ein maximales Kostendach festgesetzt wird. Damit wird verhindert, dass sich
Kindertagesstétten in luxuridsen Liegenschaften niederlassen, die dann von der Gemeinde
mitfinanziert werden. Ein vertretbares Kostendach liegt bei CHF 2'500 pro Betreuungsplatz und
Jahr. Das bedeutet, dass eine Kindertagesstatte mit beispielsweise 30 Betreuungsplatzen einen
jahrlichen Mietzins von max. CHF 75'000 geltend machen kann. Die erwahnten Bewilligungs-
richtlinien fegen fest, welche Raumressourcen eine Kindertagesstatte mit 30 Betreuungsplétzen
mindestens ausweisen muss. Das sind bei diesem Beispiel mindestens 360-380 m2. Das
Kostendach fur den jahrlichen Mietzins entspricht demnach einem Quadratmeter-preis von rund
CHF 200 pro Jahr.

2.3.8 Berechnung der lingeren Offnungszeiten, >8 Stunden pro Tag (§ 9 Abs. 3)

In der Normkostenberechnung wurde festgelegt, welche Kosten bei Tagesheimen entstehen,
welche lénger als 8 Stunden offen haben. Die Berechnungen haben ergeben, dass die
Zunahme, umgelegt auf einen Betreuungstag, durchschnittlich 6% des Basisbetrages ausmacht.



2.3.4 Strukturfaktoren (§ 9 Abs. 3)

Um die strukiurellen Unterschiede innerhalb der Kindertagesstatten zu kompensieren, sind im
SKR (Finanzierungsmodell) abschliessend definierte Strukturfaktoren festgelegt worden. Bei
Kindertagesstatten, die aufgrund der Bewilligungsrichtlinien oder aus arbeitsmarktpolitischen
Griinden héhere Kosten ausweisen, wird bei der Berechnung ein Strukturfaktor gewshrt. Die
effektiv zur Anwendung gelangenden Strukturfaktoren werden in der Vereinbarung mit den
ginzelnen Leistungserbringern individuell vereinbart. Wird eine der folgenden Bedingungen
erfilit, soll bei der Kostenberechnung der Kindertagesstatte jeweils ein Strukiurfaktor von 3%
gewahrt werden,

Die Strukturfaktoren sind folgende:

Grésse der Kindertagesstétie: Kindertagesstatten mit nur einer Kindergruppe brauchen
proportional mehr Personal, um die strukturellen Rahmenbedingungen zu erflllen. Diese Mehr-
kosten berechtigen zur Gewahrung eines Strukturfaktors.

Ausbildungszuschiag: Kindertagestatten, die gleichzeitig Ausbildungsort sind, brauchen gemass
den Bewilligungsrichtlinien mehr Personal {pro Ausbildungsplatz 5 Stellenprozente). Auch hier
soll dies mit dem Strukturfaktor ausgeglichen werden.

Sozialversicherungsbeitrage: In den Kindertagesstatten arbeitet in der Regel jingeres Personal.
Die Sozialversicherungsbeitrdge sind deshalb bei der Preisberechnung bei 17% festgelegt
worden. Um Tragerschaften mit einem hohen Durchschnittsalter bzw. dltere Arbeitnehmerinnen
nicht zu benachteiligen, soll bei Kindertagesstatien, die den Nachweis erbringen, dass ihre
Sozialversicherungsbeitrage Gber den 17% liegen, ein Strukturfaktor gewahrt werden.

Keine Sauglingsplétze: Bieten Tagesheime keine Sduglingsplétze an (Kinder unter 18 Monate)
haben sie geringere Kosten. Dies soll mit einem negativen Strukturfaktor belegt werden.

2.4 Bruttonormkosten bei den einzelnen Tagesheimen in der Gemeinde Pratteln

Mit dem dargesteliten Modell ergeben sich bei den einzelnen Kindertagesstatten pro geleistetem
Betreuungsplatz und Tag folgende garantierten Beitrage (Elternbeitrag und Subvention, Stand
August 2009):

T des Taceshioimg: Bruttonorkten"
Elternbeitrag plus Subvention

Tagesheim Chiferhuus ‘ CHF 106.60

Tagesheim Pumuckl CHF 100.80
Tagesheim Rotképpchen CHF 90.20

Die Unterschiede der einzelnen Einrichtungen sind insbesondere auf die unterschiedlichen
Mieten und die ladngeren bzw. kirzeren Offnungszeiten zurlckzufuhren. Bei einem
vergleichbaren Betreuungsangebot hat bspw. das Tagesheim Rotkdppchen eine 4-mal tiefere
Miete im Jahr als das Pumuckl. Mit den unterschiedlichen Ansatzen kann dies kompensiert
werden.

In den Folgejahren kann der Gemeinderat bei anhaltender Teuerung oder anderer wichtiger
Einfliisse den Einheitsbeitrag anpassen und die kommunalen Mittel im Voranschlag einstellen.
Deshalb ist im Reglement in § 9 Abs. 2 die Festlegung des Basisbetrages an den Gemeinderat
delegiert. Die Kostenberechnung wie sie fir die erstmalige Konzipierung des Modells angestellt
wurde, muss nicht wiederholt werden.

2.5 Zusammenfassung der Preisberechnung pro Befreuungstag in einem Tagesheim
Fir die Kostenberechnung flr einen Betreuungstag beabsichtigt der Gemeinderat fiir das Jahr
2010 folgende Eckwerte festzulegen (vgl. § 1 Entwurf Verordnung zum SKR):

1. Einheitsbeitrag flr eine 8-stlindige Betreuung: - CHF 75
2. Jede zusatzliche Offnungsstunde +6%



3. Strukturfaktoren (individuell verschieden) je 3%
4. Effektiver Netfomietzins umgelegt auf Anzahl
bereitgestelite Betreuungsplatze, pro Platz und Jahr max. CHF 2'500

2.6 Die Kostenberechnung beim Verein Tagesfamilien (§ 10}

Die Betreuung beim Verein Tagesfamilien ist die flexibelste aller Betreuungsformen. Hier muss
deshalb nicht der Betreuungstag, sondern die Betreuungsstunde festgelegt und abgegolten
werden, Dabsi werden die Personalkosten inkl. aller Sozialversicherungsbeitrdge (Lohn Tages-
eltern pro Stunde) und die Overhead-Kosten fiir die Administration, Vermittlung und Akquisition
von neuen Tagesfamilien in Betracht gezogen. Als Basis dienen die bisherigen Auslagen
gemass den Jahresabschilissen des Verein Tagesfamilien. Die Essenskosten, die nicht bei allen
Betreuungs-verhaltnissen anfallen, werden von den Eltern selbst entrichtet und nicht
subventioniert.

Gemass aktueller Kostensituation weist der Verein Tagesfamilien pro Betreuungsstunde
folgende Kosten aus:

Personalkosten: CHF 9
Overheadkosten CHF 2
Total Kosten CHF 11 ( = Bruttonormkosten pro Betreuungsstunde)

Die Subventionierung einer Betreuungsstunde ist demnach der Betrag von CHF 11.00 pro
Betreuungsstunde abziglich des Elternbeitrages. Die Kostenbeteiligung der Eltern erfolgt eben-
falls gemass Reglement Uber die Subventionierung und die Kostenbeteiligung der Eltern in der
familienergénzenden Kinderbetreuung (vgl. § 2 Entwurf Verordnung SKR).

2.7 Festlegung der kommunalen Subventionen (§ 8)

Das Leistungsangebot der einzelnen Tagesheime ist bekannt, bzw. in den jeweiligen kantonalen
Bewilligungen festgehalten. Beim Verein Tagesfamilien liegen aus den vergangenen Jahren
genligend Erfahrungswerte vor, um festzulegen, wie hoch die Betreuungsleistung flr Pratteler
Kinder ist. Unter Berticksichtigung, dass in den bisher nicht subventionierten Tagesheimen ein
Anteil der Eltern nicht anspruchsberechtigt ist (auswartiger Wohnort), und mit der Annahme
eines Kostendeckungsgrades von 40% mit Elternbeitrdgen, kann berechnet werden, wie hoch
die kommunalen Subventionen ausfallen werden. Damit die kommunale Finanzplanung vorge-
nommen werden kann, wird pro Tagesheim ein Kontingent an subventionsberechtigten Be-
treuungstagen festgelegt. Gleichzeitig wird eine strategische Reserve gebildet fir den Fall, dass
die Nachfrage von anspruchsberechtigten Eltern hoher ist als angenommen. So kann die flr die
Finanzsteuerung zusténdige Stelle unter dem Jahr ein Zusatzkontingent zuteilen.

3. Die Kostenbeteiligung der Eltern (§ 15 ff)

Die Eltern beteiligen sich bereits heute aufgrund der geltenden Tarifordnung fur das Tagesheim
Chéaferhuus mit einkommensabhangigen Tarifen an den Betreuungskosten. Diese Tarifordnung
diente denn auch als Grundlage flr die Festlegung der Kostenbeteiligung der Eltern in den
Tagesheimen und beim Verein Tagesfamilien. Die Kostenbeteiligung der Eltern ist grundséatzlich
das wichtigste Instrument des Gemeinderates, um die kommunalen Subventionen zu steuern.
Im Reglement SKR werden deshalb die neu geltenden Grundséatze geregelt. Die Festlegung der
wichtigsten Steuerungsmechanismen (Grundbetrag, Leistungsbeitrag, Einstufungsséatze) sollen
in der Kompetenz des Gemeinderates liegen (§ 20). {(Siehe Entwurf Verordnung zum SKR).

Massgebend bei der Entwicklung der Kostenbeteiligung der Eltern war, dass sich alle nach den
gleichen Bemessungskriterien beteiligen. Die Grundsatze dieser Kostenbeteiligung soll dieses
Reglement festlegen. Mittels Verordnung soll der Gemeinderat bestimmen kénnen, wie hoch die
wichtigsten Steusrungsfaktoren sein sollen. Nur so kann der Gemeinderat die finanziellen Mittel,
die jeweils im kommunalen Voranschlag eingestellt werden, planen und steuern.



Die Betreuungsangebote in der familienergénzenden Betreuung (Tagesheime, Betreuung bei
den Tageseltern) sind unterschiedlich kostenintensiv. Um diesen Aspekt in den Tarifen zu wider-
spiegeln, soll folgender Ldsungsansatz gewahit werden:

Das teuerste Betreuungsangebot (Tagesheim, Betreuung vorschulpflichtiger Kinder) wird als
Referenzgrésse genommen und mit einem Prozentwert sowie einem minimalen und maximalen
Elternbeitrag eingestuft bzw. festgelegt. Alle andern Betreuungsangebote werden in Abhéngig-
keit ihrer Vollkosten ins Verhaitnis zum teuersten Betreuungsangebot gesetzt. Zwischen den
minimalen und maximalen Elternbeitragen beteiligen sich die Eltern in Abhangigkeit ihrer wirt-
schaftlichen Leistungsfahigkeit. Die Abschopfung verlduft linear. Die Steilheit der Kurve wird mit
dem sogenannten Abschdpfungsgrad bzw. mit einem Promillewert des taritbestimmenden
Betrages fesigelegt.

Konkret heisst das: Der Betreuungstag fur eine Kindertagesstatte wird bei 100% eingestuft, der
minimale Beitrag bei CHF 15 und der maximale Betrag bei CHF 110. Die andern Betreuungs-
angebote wie beispielsweise die Halbtagesbetreuung mit Mittagessen in einem Tagesheim
werden aufgrund der geringeren Leistung bei 70% eingestuft. Das bedeutet, dass der minimale
Elternbeitrag bei diesem Angebot bei CHF 10.50 (70% von CHF 15) und der maximale Beitrag
bei CHF 77 (70% von CHF 110) liegt. Mit diesem System kdnnen alle méglichen Betreuungs-
formen abgebildet und tarifiert werden. Bestimmend ist dabei immer die Kosten-intensitét eines
Betreuungsangebotes.

3.1 Festlegung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit eines Familiensystems

Ausgangspunkt der Festlegung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit ist das steuerbare
Einkommen und ein Teil des steuerbaren Vermégens eines Familiensystems (§ 16). In § 17 wird
im Detail geregelt, wie bei den unterschiedlichen Familiensystemen die Einkommen und Vermg-
gen in die Berechnung miteinbezogen werden. Um die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit festzu-
stellen, sind pro Familiensystem und in Abhangigkeit der Familienzusammensetzung Pauschal-
abzlge moglich (§ 19). Diese Pauschalabziige sind auf der Basis der Sozialhilfever-ordnung des
Kantons Basel Landschaft ermittelt worden. Da diese Verordnung &ndern kann, soll dem
Gemeinderat die Kompetenz Ubertragen werden, die Abziige bei Bedarf im Rahmen der
Verordnung zum SKR anzupassen (§ 19 Abs. 4).

Bei der Ermittlung des Kostenbeitrages der Eltern sollen gegenlber der jetzigen Tarifordnung
Chaferhuus noch weitere Faktoren berlicksichtigt werden:

- Die Bemessung der Elternbeitrdge wird wie bisher linear vorgenommen.

- Die Abschépfung liegt wie bisher bei rund 1.4 Promilie des massgebenden Einkommens (§
20 Abs. 5 und § 4 Entwurf Verordnung zu SKR).

- Der minimale Betrag fir einen Betreuungstag wird wie bisher bei CHF 15 festgelegt (§ 20
Abs. 5 und § 4 Entwurf Verordnung zu SKR).

- Die Voltkosten sind aufgrund der ausgewiesenen Kosten auf CHF 110 pro Betreuungstag
angehoben worden (§ 20 Abs. 5 und § 5 Entwurf Verordnung zu SKR). .

- Die wdchentliche Betreuungsdauer wird mit dem Faktor 4.2 auf die Monatspauschale
umgerechnet (§ 20 Abs. 3).

- Im Tagesheim Chaferhuus wurde bisher eine Reduktion von 50% auf das zweite betreute
Kind gewahrt. Diese Regelung wird durch eine allgemeine, aber tiefere Kinderermassigung
pro unmindiges Kind ersetzt. Die Uberpriifung bei mehreren Kindertagesstatten, ob noch
andere Kinder betreut werden, wilrde einen zu grossen administrativen Aufwand
verursachen (§ 21 SKR und § 6 Entwurf Verordnung SKR}).
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3.2 Weitere Bestimmungen zur Kostenbeteiligung der Eltern (§§ 18, 22 und 23)

Diese Bestimmungen sollen sicherstellen, dass die Eltern Klarheit Uber die geltenden Re-
gelungen haben. Sie sind bereits jetzt in der Tarifordnung integriert und von den Eltern grund-
sétzlich akzeptiert worden.

3.3 Testphase im Jahr 2009

Das kinftige System der Bemessung der Elternbeitrdge wurde beim Tagesheim Chaferhuus mit
der heute geltenden Tarifordnung im Jahr 2009 bereits erprobt. Es hat sich gezeigt, dass die
Berechnung des Elternbeitrages flr die Eltern nachvoliziehbar ist und mit wenig Aufwand selbst
erstellt werden kann. Um die Berechnung zu vereinfachen, hat die Verwaltung eine Broschiire
erstellt, die allen Eltern abgegeben wurde. Es ist geplant, auf der homepage der Gemeinde
Pratteln einen Tarifrechner zu installieren, damit die Eltern den Elternbeitrag selbst berechnen
kénnen.

4. Kosten des neuen Subventionierungsmodelis
Im Folgenden wird aufgezeigt, mit welchen Kosten die Gemeinde Pratteln rechnen muss:

4.1 Bisheriges Betreuungsangebot in der Gemeinde Pratteln

In der Gemeinde Pratteln existieren 3 Kindertagesstatten mit einem Betreuungsangebot von 97
gewichteten Betreuungsplatzen und der Verein Tagesfamilien mit einem Angebot von rund 7
Betreuungsplatzen. Mit diesen Pldizen kénnen gleichzeitig aufgrund der Teilzeitplatzierungen
rund 150 Kinder in Kindertagesstatten und ca. 20 Kinder bei den Tageseltern betreut werden.
Da zwei dieser drei Kindertagesstatten bisher ihre Betreuungsplétze zu Vollkostentarifen
abgegeben haben, ist davon auszugehen, dass nicht alle Betreuungsplétze mit Prattler Kindern
belegt werden konnen. Bei der Berechnung der zu erwartenden Beitrage fur Prattler Eltern
wurde von einem Kontingent an zu subventionierenden Betreuungstagen von durchschnittlich
70% ausgegangen. Das bedeutet, dass mit einem solchen Kontingent die Gemeinde Pratteln 68
Betreuungsplatze in den Kindertagesstitten und 7 Betreuungsplatze beim Verein Tagesfamilien
unterstitzt. Mit diesen insgesamt 75 Betreuungsplatzen kénnen rund 120 Kinder familien-
erganzend bhetreut werden.

4.2 Subventionskosten fir die Betreuungsverhéltnisse in den Tagesheimen

Mit den obigen Annahmen resultiert flir die Gemeinde Pratteln bei der Subventionierung der
Tagesheime ein Nettoaufwand von rund CHF 900'000 jahrlich (gemass Tabelle S. 10 bereinigt
1'028'000.-, bzw. 938'000 — 50'000 Miete + strategische Reserve von 30'000)°.

Da die Einfihrung des neuen Reglements auf den 1. Juli 2010 geplant ist, liegt fir das Jahr
2010 der Nettoaufwand fUr die Gemeinde bei CHF 450'000 plus der strategischen Reserve von
15°000.

Im Jahr 2008 hatte die Gemeinde Pratteln mit der Fihrung des Tagesheimes Chéaferhuus einen
Nettoaufwand {ohne Raumaufwand und Abschreibungen) von CHF 552'000 (Brutto CHF
714'630, davon CHF 632'720 Personalkosten, welche nach der Auslagerung wegfallen).

Wird ein kalkulatorischer Mietzins von CHF 50'000 fur das Tagesheim Chéaferhuus hinzu
gerechnet, resultiert ein Nettoaufwand von rund CHF 600'000. Der Mehraufwand mit dem neuen
Finanzierungsmodell liegt somit bei rund CHF 300'000 (gemé&ss Tabelle CHF 324'000, inklusive
strategische Reserve von 30'000). Die Nettokosten fur die Unterstitzung der Eltern in der
familienergénzenden Betreuung werden jeweils im Voranschlag eingestellt.

Strategische Reserve: Die Absicht des Gemeinderates ist es, dass Prattler Eltern mit Bedarf an
familienerganzender Betreuung die Betreuungseinrichtung wahlen kdnnen. Es wird sich erst mit
der Zeit zeigen, wie viele Eltern ihre Kinder tatsachlich in den Kindertagesstétten betreuen
lassen. Fir die Steuerung der finanziellen Mittel ist es deshalb angebrachi, eine strategische

% Im 2010 50% von 30000, weil erst ab 1.7.201C ausgelagert.
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Reserve vorzusehen, Diese strategische Reserve wird bei zwei Betreuungsplatzen oder 500
Betreuungs-tagen festgelegt. Die Nettokosten dieser zwei Platze belaufen sich, sofern sie auch
tatsachlich belegt sind, auf rund CHF 30'000 pro Jahr.

4.3 Die Kostensituation bei Betreuungsverhaltnissen beim Verein Tagesfamilien
Der Verein Tagesfamilien betreut wahrend rund 22'000 Stunden im Jahr Kinder von Pratisin.
Damit werden aufgrund bisheriger Erfahrungszahlen rund 40 Kinder aus Pratteln wéhrend
durchschnittlich 12 Stunden pro Woche betreut. Bei Vollkosten von CHF 11 pro Stunde und
einem Kostendeckungsgrad von rund 56% durch die Elternbeitrége (aktueller Erfahrungswert)
resultiert eine Nettosubvention von rund CHF 110°000. Diese entspricht in etwa dem bisherigen
Defizitbeitrag der Gemeinde Pratteln an den Verein Tagesfamilien.
4.4 Zusammenfassung der voraussichtlichen Nettokosten f0 die Gemeinde Pratteln:
| Bereitgestelltes Angebot in der Gemeinde Pratteln A

In Tagesheimen 97 Betreuungsplatze

Beim Verein Tagesfamilien 7 Betreuungsplatze

Total bereifgestelltes Angebot

104 Betreuungsplétze

[ Bisher subventionierte Betreuungsplatze, Stand 2008 .. . ||
Im Tagesheim Chaferhuus 26 Betreuungsplatze
Beim Verein Tagesfamilien 7 Betreuungsplétze
Tofal subventionierte Pldtze 2008
33 Betreuungspléitze
ln Tageshelmen 68 Betreuungsplatze
davon
Im Chaferhuus (29)
tm Pumuckl (21)
im Rotkappchen (19)
Beim Verein Tagesfamilien 7 Betreuungspldtze  Rund 40 Kinder bei
- durchschnittlich 12 Std. pro
Woche

Total subventionierte Plétze 2070 75 Betreuungspldtze
' Anstieg subventionierte Plitze i | + 42 Betreuungsplatze

| Nettokosten Gemeinde Prattelnab 2011 S

Subventionen
In Tagesheimen CHF 838'000
Beim Verein Tagesfamilien CHF 110000
Strategische Reserve _ CHF 30'000
{; TOTAL NETTOKOSTEN ab 2010 v il CHE 1'078'000 |
/. Mietertrag Chéferhuus CHF — 50000
| Bereinigte Nettokosten 2011 -~~~ .- CHF 1°028'000 |
| Nettoaufwand Jahresrechnung 2008 .~ = . . = ]
Im Tagesheim Chéaferhuus CHF 602 ODO Inkl. katkulatorischer
Raumaufwand von CHF
50'000
Beim Verein Tagesfamilien CHF 102 ODO
[TOTAL NETTOAUFWAND 2008 =
"MEHRAUFWAND AB 2011 . . . . CHF 324'000 ]
Mehrleistung in Platzen 42 subventlonlerte Betreuungsplatze
Mehrleistung in Betreuungstagen rund 10'000 Betreuungstage
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5. Auswirkungen auf die Gemeindeverwaltung

Die Gemeindeverwaltung war bisher fur die Flhrung und die Administration des kommunalen
Tagesheimes Chaferhuus zusténdig. Sofern der Einwohnerrat der Auslagerung zustimmt (vgl.
separate Vorlage), verandern sich die Aufgaben der Gemeindeverwaltung. Sie werden dann in
der Steuerung des Angebotes, der Berechnung und Ausrichtung der Subventionen fur die
beitragsberechtigten Eltern, im Controlling des Reglements, der Finanzplanung und der Infor-
mation der Bevolkerung Uber das bestehende Betreuungsangebot liegen. Die durch die
Auslagerung frei werdenden Personalressourcen in der Verwaltung kdnnen fiir diese neuen Auf-
gaben eingesetzt werden. Diese kénnen folgendermassen umschrieben werden:

- Aushandeln der Vereinbarungen mit den privaten Tragerschaften (Tagesheime, Tages-
familienverein) und Kontrolle deren Einhaltung sowie Vormehmen von Anpassungen
bezlglich Nachfrage und Bedarfsanalysen.

- Subventionssteuerung und Finanzplanung fur die Folgejahre, Vornehmen von Anpassungen
beim Finanzierungsmodell und/oder beim Reglement Uber die familienergdnzende Kinder-
betreuung, wenn politische Zielsetzungen nicht erreicht werden.

- Aufarbeitung der Leistungsdaten fir die politische Kommunikation {wer nutzt das Angebot in
welchem Umfang, wie viel Leistung kann mit den bereitgestellten Mittel finanziert werden,
wa.m.).

- Information der Bevélkerung lOber das bestehende Angebot und zur Kostenbetsiligung der
Eltern.

Fir die Wahrnehmung dieser Aufgaben ist es angezeigt, ein geeignetes EDV-Instrument zu
beschaffen, damit die anfallenden Arbeiten (Zeiteinsparung beim Berechnen der Kostenbeitrage
der Eltern, Subventionssteuerung und Finanzplanung, Bereitstellen von Daten fir die politische
Kommunikation) effizient und wirkungsvoll geleistet werden kénnen. Fur die Implementierung
eines solchen Instrumentes ist mit einmaligen Kosten von rund CHF 40'000 zu rechnen. Es
handelt sich dabei um eine speziell fir diese Anforderungen entwickelte Software, welche in
etlichen Stadten und Gemeinden (z.B. Aarau, ZUrich, Uster) erfolgreich eingesetzt wird.

6. Erwagungen

Das vorgeschlagene Finanzierungsmodell fiir die Betreuung in Tagesheimen und beim Verein
Tagesfamilien ist ein nachfrageorientiertes Modell und ermdglicht die Finanzsteuerung. Das
Finanzierungsmodell stellt sicher, dass nur Steuerpflichtige der Gemeinde Pratteln in den
Genuss von Subventionen kommen. Dieses Modell versetzt die Leistungsanbieter in die Lage,
ihre bereitgestellte Infrastruktur optimal zu nutzen. Sind die Leistungen nicht mehr oder weniger
gefragt, wird dies ersichtlich. Die Aufgabe der Gemeinde wird darin bestehen, das
Betreuungsangebot entsprechend der Nachfrage zu steuern.

Das Finanzierungsmodell berlicksichtigt die vom Kanton vorgegebenen strukturellen Rahmen-
bedingungen und lasst den beteiligten Tragerschaften einen gewissen Spielraum in der Aus-
richtung ihrer Angebote.

Die Eltern beteiligen sich an den Befreuungskosten auf der Basis ihrer wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit. Die im Reglement fesfgelegte Kostenbeteiligung der Eltern kann fir alle
familienerganzenden Betreuungsangebote angewendet werden und der Gemeinderat hat mit
der Verordnung ein wichtiges Steuerungsinstrument der kommunalen Mittel zur Verfigung.

Mit den budgetierten Kosten kann im Vergleich zur heutigen Situation einem grésseren Kreis
von steuerpflichtigen Prattler Eltern der Zugang zum Betreuungsangebot verschafft werden und
die Vereinbarkeit von Familie und Beruf nachhaltig verbessert werden. Damit leistet diese
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Subventionierungsform einen Beitrag an die Standortaitraktivitdt der Gemeinde Pratteln. Es ist
nicht auszuschliessen, dass damit mittel- bis l8ngerfristig der Steuerertrag erhdht bzw. die
Sozialhilfekosten vermindert werden kénnen.

Die Aufgaben der Gemeinde &ndern sich im Vergleich zu heute in entscheidenden Punkten.
Hauptaufgabe der Gemeinde ist es, das Betreuungsangebot zu steuern und die finanziellen
Mittel zu planen. Mit dem subjektorientierten Finanzierungsmodell und dem neuen Reglement
Uber die Subventionierung und die Kostenbeteiligung der Eltern in der familienerganzenden
Kinderbetreuung hat die Gemeinde ausreichende Steuerungsinstrumente, um die finanziellen
Mittel in Abh&ngigkeit der erbrachten Leistung zu planen und zu steuern. Damit konzentriert sich
die Gemeinde Prattein auf ihre Kernaufgaben.

7. Postulat 2353 betreffend familienerganzende Betreuungsangebote
Die votliegende Vorlage erfullt die Forderungen des Postulats der FDP-Fraktion. Der Gemeinde-
rat empfiehlt deshalb dem Einwohnerrat, das Postulat 2353 als erledigt abzuschreiben.

8. Beschluss
8.1 Das Reglement tber die Subventionierung und die Kostenbeteiligung der Eltern in der
familienergénzenden Kinderbetreuung (SKR) wird beschiossen.

8.2 Das Postulat 2353 vom 22.11.2004 der FDP-Fraktion wird abgeschrieben.

Die Verwalterin

Ly iy

Dr. M. Hofgtetter Schnellmann

Beilagen:
- Entwurf Reglement Uber die Subventionierung und die Kostenbeteiligung der Eltern in der familienergénzenden

Kinderbetreuung (SKR}
Entwurf Verordnung zum Reglement iber die Subventionierung und die Kostenbeteiligung der Eltern in der
familienergénzenden Kinderbetreuung (SKR)

- Bewilligungsrichtlinien Verband KitaS

- Entwurf Vereinbarung mit Kindertagesstatten

- Postulat 2353 vom 22.11.2004
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