Gemeinde proﬂ‘e]n

Antrag

des Gemeinderates an den Einwohnerrat

Pratteln, 02.03.2023/ pi

3380 Sondervorlage von CHF 6,985 Mio. fiir die Erstellung einer neuen
Passerelle und CHF 350'000 Landerwerbskosten

1. Ausgangslage

Die Coop-Passerelle Uberquert die Bahnstrecken der Bdzberg- und der Hauensteinlinien der
SBB. Die Passerelle wurde 1913 gebaut und besteht weitgehend noch aus der originalen
Eisenkonstruktion. Das Bauwerk gehort zu 2/3 der Gemeinde und 1/3 der SBB. Die Gemeinde
ist vertraglich mit der SBB verpflichtet, den Unterhalt der Passerelle zu garantieren. Die SBB
Uberprift ihre Anlagen und Bauwerke regelmassig — dazu gehdren auch samtliche Bricken,
Tunnel und Passerellen. Diese Kontrollen dienen dazu, allfallige Sicherheitsprobleme fruhzeitig
zu entdecken. Anlasslich einer solchen routinemassigen Inspektion im 2013 wurden Sicher-
heitsmangel an der Coop-Passerelle festgestellt. Zahlreiche Stahltrager wiesen zum Teil starke
Korrosion auf. Die schadhaften Stahltrager wurden ersetzt und die Lebensdauer der Passerelle
um weitere 10 Jahre gesichert. Nun hat die Passerelle aber definitiv das Ende ihrer Lebens-
dauer erreicht. Ende 2024 muss sie abgerissen werden. Neben Korrosionsschaden entspre-
chen die minimal erforderlichen geometrischen Abstande der Stitzen zu den Gleisachsen nicht
mehr dem heutigen Stand der Technik und Normen. Die Passerelle untersteht nicht dem
Denkmalschutz, die SBB hat entsprechende Abklarungen durchgefuhrt.

Die Passerelle. ist flr Pratteln eine wichtige Nord- / Slidverbindung. Fussgangerzéhlungen ha-
ben ergeben, dass durchschnittlich 175 Personen pro Tag die Passerelle benutzen. Im Hinblick
auf die bevorstehenden Entwicklungen nérdlich der Bahn, insbesondere mit der Umsetzung des
Quartierplanes Zentrale, wo neue Wohnungen gebaut, KMU-Betriebe angesiedelt und ein neu-
es Primarschulhaus mit Turnhallen realisiert werden sollen, wird eine Nord- / Studverbindung an
dieser Stelle noch wichtiger als sie bereits jetzt ist.

Die Gemeinde hat zusammen mit der SBB nach Lésungen flr einen Ersatz der bestehenden
Passerelle gesucht, weil ein ersatzloser Abriss des Bauwerkes keine Option darstellen wiirde.

Folgende Varianten wurden geprift:

a. Ein «Eins-zu-Eins-Ersatz» d.h. die bestehende Passerelle durch eine neue, aber funktional
identische Passerelle zu ersetzen.

b. Ersatz der bestehenden Passerelle durch eine neue Passerelle, welche den heutigen
Bedurfnissen und Normen entspricht d.h. velotauglich, kinderwagen- und gehbehinderten-
gerecht (BehiG). ' ,

~c¢. Ersatz der bestehenden Passerelle durch eine Unterflhrung, ebenfalls velotauglich, kin-

derwagen- und gehbehindertengerecht (BehiG).

2. Erwdgungen

Variante a. sieht den Ersatz der bestehenden Passerelle durch eine funktional identische vor.
Diese Variante wurde - obschon sie zweifelsohne die kostengiinstigste darstellt - aus den fol-
genden Griinden verworfen: Das Bundesgesetz {iber die Beseitigung von Benachteiligungen



von Menschen mit Behinderungen (Behindertengleichstellungsgesetz, BehiG) sollte bei
einem solchen Bauwerk, welches vielen Generationen ihren Dienst erweisen muss, zwin-
gend eingehalten werden. Die bestehende Passerelle ist fur Personen mit eingeschrénkter
Beweglichkeit aber auch fiir z.B. Eltern mit Kleinkindern (Kinderwagen) oder Velofahrende
kaum benutzbar.

Die Variante b. sieht vor, die bestehende Passerelle durch eine neue Passerelle zu ersetzen,
welche folgende Merkmale hatte: Im Norden und Siden wirde die Passerelle mit Treppen,
Rampen (mit max. 6% Steigung, somit mit Velo befahrbar) und Liften ausgestattet. In der Mitte,
als Zugang zum Quartier Neupratteln, in Richtung Reitweg, mit einem Lift und einer Rampe,
ebenfalls mit einer velotauglichen 6%-Steigung.

Variante c. sieht den Bau einer Unterfihrung vor. Nérdlich, stdlich und in der Mitte des Bau-
werkes wirden Rampen fur Velos ausgefuhrt. Die Unterfiuhrung wére im Mischverkehr (Fuss-
génger und Velos) ausgelegt. Nérdlich und sidlich der Unterfilhrung wéaren zudem Treppen
vorgesehen.

Vor- und Nachteile der Varianten b. und c.

Vorteile Variante b.

e Die Passerelle ist in kurzer Zeit gebaut, ndmlich in ca.12 Monaten.

e Die Passerelle kénnte zu einem grossen Teil aus Holz gebaut werden. Damit kdme ein
nachhaltiger Baustoff zur Anwendung.

e Das subjektive Sicherheitsempfinden fiir die Nutzer ist grosser als bei einer Unterfiihrung.

e Die Investitionskosten sind mit rund CHF 6,89 Mio. (inkl. MwSt., Preisbasis 2022, ohne
Landerwerbskosten, Kostenvoranschlag Genauigkeit +/- 15%) gegeniber den Kosten einer
Unterfuhrung einiges kleiner.

e Das Baubewilligungsverfahren ist einfacher und zeitlich viel kirzer. Nach Angaben der Ver-
antwortlichen der SBB reicht dazu eine simple kantonale Baubewilligung.

Nachteile Variante b.

e Der Landerwerb von den Privatparzellen nérdlich und sudlich des Bauwerkes ist grosser.

 Liftanlagen benétigen mehr Unterhalt und sind allenfalls anfallig auf Vandalismus.

e Die stadteplanerische Einbettung in die Umgebung ist anspruchsvoller als die einer Unter-
fUhrung.

Vorteile Variante c.

e Die Lebensdauer einer Unterfiihrung kann auf 100 Jahren ausgelegt werden und ist tenden-
ziell langer als die Lebensdauer einer Passerelle.

e Der Landerwerb von den Privatparzellen nérdlich und stdlich des Bauwerkes ist kleiner als
bei der Passerelle.

Nachteile Variante c.

e Die Investitionskosten sind mit rund CHF 9,91 Mio. (inkl. MwSt., Preisbasis 2021, ohne
Landerwerbskosten, Kostenschatzung Genauigkeit +/- 30%) gegenlber den Kosten einer
Passerelle einiges héher. Nicht miteinberechnet sind die Kosten fur die Miete der Hilfsbru-
cken.

e Das Baubewilligungsverfahren ist aufwendiger und langwieriger. Der Bau einer Unterfiih-
rung unterliegt dem ordentlichen Plangenehmigungsverfahren des Bundesamtes flr Ver-
kehr (BAV).

e Das Kostenrisiko ist héher als bei einer Passerelle, da die Arbeiten im Untergrund teils Un-
bekannte enthalten kénnen (Geologie / Geotechnik).

e Aufgrund des viel Iangeren Bewilligungsverfahren kann spater mit dem Bau begonnen wer-
den, das hat wiederum einen langeren Unterbruch der bestehenden Verbindung zur Folge.

e Die Bauzeit ist einiges langer, verglichen mit dem Bau einer Passerelle, ndmlich ca. 16 Mo-
nate.
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¢ Durch die von der SBB vorgegebenen Fristen fiir die Einreichung von Gleissperrungen, ist
bereits 45 Monate vor Baubeginn, eine detaillierte Bauphasenplanung abzugeben.

Nach Abwagen der Vor- und Nachteile der Varianten b. und c. wird dem Bau einer neuen Pas-
serelle den Vorzug gegeben. Die Abt. Bau, Verkehr und Umwelt hat ein entsprechendes Vor-
projekt erarbeiten lassen.

Der fur Rampen, Treppen und Lifte bendtigte Platz, setzt voraus, dass von der Eigentiimerin
der Parzellen Nr. 699 und Nr. 823 (Logis Suisse) total ca. 357 m? und von der Eigentiimerin der
Parzelle Nr. 7504 (Helvetia Schweizerische Lebensversicherungsgesellschaft AG) ca. 130 m?
erworben werden kdnnen. Diesbezlgliche Gesprache wurden bereits gefiihrt.

Bei der Ausgestaltung des Kopfbaus Nord der Passerelle muss auf die Umgebungsgestaltung
des Quartierplanes Zentrale und der Wasen- und Minchackerstrasse Ricksicht genommen
werden.

Die Erstellungskosten der Passerelle betragen gemass Kostenvoranschlag, Stand Oktober
2022 (Genauigkeit +/- 15%) CHF 6.89 Mio. inkl. MwSt. Zusétzlich ist mit Landerwerbskosten
von ca. CHF 350'000 zu rechnen. Im Rahmen der Umsetzung des Agglomerationsprogramms
(AP3), wirde sich der Bund mit einem Betrag von ca. CHF 1,2 Mio. an den Kosten beteiligen.
Vorausgesetzt, dass mit dem Bau im 2025 begonnen wird. Die SBB ihrerseits wiirde CHF 1,34
Mio. fur das neue Bauwerk an die Gemeinde zahlen. Allerdings kénnte die SBB, aufgrund ihres
Leistungsprogramms 2025 - 2028, den Betrag friihestens im 2029 auszahlen. Netto wiirden
somit die Gesamtkosten fiir die Gemeinde ca. CHF 4,8 Mio. betragen.

Die Passerelle soll «aus einer Hand» mittels Totalunternehmerauftrag (TU) erstellt werden.
Beim TU-Auftrag sind alle Bau- und Planungsleistungen, die das Bauvorhaben erfordert, mit-
enthalten. Der Auftrag ist - aufgrund der erwarteten Erstellungskosten - 6ffentlich auszuschrei-
ben. Die Zuschlagskriterien sollen so definiert werden, dass nebst dem Angebotspreis auch die
gestalterische und technische Qualitat bei der Vergabe des Auftrages entsprechend gewichtet
und bewertet werden. Die Gelander der Rampen, der Treppen und des Steges z.B. sollen még-
lichst filigran ausgestaltet werden.

Um die Zeitspanne zwischen dem Abbruch der bestehenden Passerelle (Ende 2024) und der
Realisierung einer neuen Gleisquerung an selber Stelle mdglichst kurz zu halten, wurde ein
straffes Terminprogramm mit folgenden Eckdaten ausgearbeitet:
- Marz 2023 Genehmigung des Vorprojektes mit Kostenvoranschlag (KV) und Uberweisung
des Geschaftes an den ER.
— Juni 2023 (spatestens August 2023) genehmigt der ER das Vorprojekt mit KV, das Projekt

unterliegt - aufgrund der erwarteten Bruttokreditsumme - dem obligatorischen Referen-
dum.

- Am 22. Oktober 2023* (spatestens am 26. Nov. 2023*) erfolgt die Volksabstimmung
*Kant. Abstimmungs- und Wahltermine

— Oktober 2023 bis ca. Marz 2024 Bewilligungsverfahren (Kanton und SBB)

— Ende 2023 bis ca. Ende 2024 Planungsphase neue Passerelle

— Ende 2024 Abbruch alte Passerelle

— 2025 Bau und Inbetriebnahme neue Passerelle (ca. 12 Monate)

Was geschieht mit der Fréschi-Unterfiihrung?

Im 2015 wurde die nichtformulierte Volksinitiative «sichere und saubere Fréschi-Unterfihrung»
eingereicht. Mit der Initiative wurde gefordert, dass die Froschi-Unterfilhrung den heutigen und
zukunftigen Anforderungen an den Langsamverkehr gerecht wird. Die Prattler Bevélkerung hat
im 2016 der Initiative zugestimmt. Anfangs 2018 hat der Gemeinderat (GR) dem Einwohnerrat
(ER) mehrere Varianten (Stufe Vorprojekt) fur einen Ausbau der Unterfihrung unterbreitet. Im
August 2018 hat der ER den GR beauftragt - auf Basis der Vorprojekte - ein Bauprojekt mit Kos-
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tenvoranschlag fur den Ausbau der UnterflUhrung Fréschmatt auszuarbeiten, welches die
Anforderungen an den Langsamverkehr erfiillt. Exakt in dieser Zeit, als intensiv am Bauprojekt
gearbeitet wurde, hat die SBB der Gemeinde mitgeteilt, dass sie beabsichtige, die Coop-
Passerelle bereits im 2022 fur den Personenverkehr zu schliessen, weil die Passerelle die Auf-
lagen punkto Sicherheit nicht mehr erfllle. Diese flr die Gemeinde neue Situation hat den Ge-
meinderat dazu bewogen, als Ersatz der Coop-Passerelle rasch eine Gleisquerung an selber
Stelle planen zu lassen, welche alle Anforderungen des Langsamverkehrs erfullt. Weil die
Dringlichkeit des Ersatzes der Coop-Passerelle als grosser erachtet wurde, ist das Projekt des
Ausbaus der Froschi-Unterfihrung vorerst sistiert worden.

Das Initiativkomitee «sichere und saubere Fréschi-UnterfUhrung» wurde Uber diese gednderte
Sachlage informiert. Eine neue Coop-Passerelle, so wie angedacht, wiirde die Anforderungen
an den Langsamverkehr erfillen, gleichwohl soll in einem zweiten Schritt ein Projekt fur einen
Ausbau der Froschi-Unterfihrung fertig ausgearbeitet und dem ER spater zur Genehmigung
vorgelegt werden. Allenfalls kann die Fréschi-Unterfihrung - wenn die neue Coop-Passerelle
realisiert wird — in einem einfacheren Standard ausgebaut werden.

3. Beschluss

3.1 Dem Kredit fir den Neubau der Coop-Passerelle von CHF 6.985 Mio. (Kostenvoranschlag
Genauigkeit +/- 15%) und den Landerwerbskosten von ca. CHF 350'000 wird zugestimmt.

3.2 Der Beschluss 3.1 ist dem obligatorischen Referendum gemass Gemeindeordnung § 7,
Abs. 2a unterstellt und wird der Prattler Stimmbevdlkerung als Volksabstimmung unterbrei-
tet.

< Gemejndeprasident Gemeindeverwalter
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Stephan Burgunder Beat Thommen
Beilagen

- Ersatz Coop Passerelle / Fréschmatt VVorprojekt PA Technischer Bericht
- Kostenvoranschlag Ubersicht, Genauigkeit +/- 15%

- Plan Neue Passerelle Situation

- Plan Neue Passerelle Schnitte
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