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TATIGKEITSBERICHT DER GPK 2007/2008

1. Zusammensetzung der GPK

Die GPK setzte sich im Berichtsjahr aus folgenden Mitgliedern zusammen:
Prasident Gert Ruder, SP
Vizeprasident  Albert Willi, SVP

Brigitte Frei, FDP

Patrick Freund, FDP

Mandana Roozpeikar, Unabhéngige

Urs Schneider, SVP

Thomas Vogelsperger, SP

Erstmals in dieser Legislatur hat sich die GPK wiahrend mehr als einem Jahr aus den gleichen
Mitgliedern zusammengesetzt.

2. Sitzungstatigkeit

Die GPK hat sich in der Berichtsperiode 2007/2008 bis zum Redaktionsschluss dieses Berichtes
zu insgesamt 10 Sitzungen zusammengefunden. Zusétzlich hat je eine Sitzung mit dem GR zum
Amtsbericht 2006 und zur Personalfiuktuation stattgefunden, Weitere Sitzungen fanden auch im
Rahmen von Sub-Kommissionen statt

3. Amtsbericht 2006

Der Amtsbericht 2006 wurde wiederum an mehreren Sitzungen beraten. Anschliessend wurde der
Gemeinderat eingeladen die schriftlich eingereichten Fragen der GPK zu beantworten. An einer
vereinbarten gemeinsamen Sitzung GR/GPK war die Gelegenheit gegeben noch alifillige Unklar-
heiten bereinigen zu lassen. Aus Sicht der GPK hat sich die Beratung der Fragen zum Amtsbericht
anlésslich einer gemeinsamen Sitzung mit dem Gemeindrat bewshrt und sollte auch in Zukunft so
weitergefihrt werden.

4. Personalfluktuation

Die GPK hat aufgrund einer hohen Anzahl personeller Veranderungen in der Verwaltung sowie der
zeitweise vorhandenen Unruhe beim Personal und der zum Teil in Prattein 6ffentiich vorhandenen
Polemik am 24. Mai 2007 einstimmig beschlossen, eine Untersuchung ,Personalfluktuation”
durchzufGhren.



Die Untersuchung hatte zum Ziel foigende Punkte zu kldren:
» Konnen die Aufgaben der Verwaltung weiterhin erfilllt werden?
* Sind die personellen Verénderungen mit der notwendigen Sorgfalt sowie in geregelten Ab-
laufen durchgefihrt worden?
» Sind die von Mitarbeitern ausgelosten Veranderungen aus privaten Beweggrinden und
somit zufallig entstanden?
¢ st die geforderte Professionalitat in der Verwaltung weiterhin gewshrieistet?

Aufgrund der laufenden Reorganisation der bereits im August 2006 gestellten Fragen zum Perso-
nal sowie um Erhaitung der eigenen Objektivitit, hat die GPK entschieden, ausnahmsweise Ge-
spréche mit betroffenen Mitarbeitern und der Personalkommission vor einem Einbezug von Frau
Hofstetter (Verwalterin) und der Gemeinderate zu fuhren.

Ergebnisse:

e Es wurden keine Hinweise gefunden, weiche die kiinftige Erftllung der Aufgaben der Ge-
meindeverwaltung gefdhrden kénnten.

» Vorgesehene Abldufe bei personellen Veranderungen und die dazugehorige Sorgfalt sind
eingehalten

» Die von den Mitarbeitern selbst eingereichten Kundigungen sind aus verschiedenen priva-
ten Griinden erfolgt. Es sind Zusammenhénge mit der Fiihrungskultur erkennbar

» Massnahmen zur Einhaltung wurden rechtzeitig herbeigefiihrt und umgesetzt, die geforder-
te Professionalitat ist kiinftig gewahrieistet

e Aufgrund von Vorkommnissen mit verschiedenen GPK-Mitgliedern wahrend des Untersu-
chungszeitraumes, ist darauf zu schliessen, dass der Umgang mit Vertraulichkeit als auch
von Insider-Informationen, von vielen Mitarbeitern individuell interpretiert wird.

» Die offentliche Polemik, welche auch massgebend fir die Stimmung am Arbeitsplatz ist,
wird durch einzelne Aussagen von Mitarbeitern unterstiitzt oder gar erzeugt. Bei einer ver-
ninftigen Verschwiegenheit und Eindammung vorhandener Stammtischpolitik einzelner
Mitarbeiter wére diese Untersuchung von der GPK nicht einberufen worden. Die GPK emp-
fiehlt allen Mitarbeitern zu die Professionalitét nicht nur am Arbeitsplatz, sondern auch im
Urmgang mit Gespréichen in Vereinen und &ffentlichen Orten (Restaurant, etc.) zu wahren.
Das Erzéhlen von Erlebnissen zur Verarbeitung von Stress und Emotionen innerhalb der
Familie und engsten Freundeskreis ist damit nicht gemeint.

Die &ffentliche Reaktion vom Gemeinderat beziiglich der Personalfluktuation beschrankte sich auf
Erlduterungen zur Fluktuation — eine ,Gutmeldung® der geleisteten Arbeit der Mitarbeiter in der
Gemeinde wurde verpasst

Den operativen und strategischen Filhrungskraften auf unserer Gemeinde wird empfohien, im ail-
gemeinen Tagesgeschaft, aber auch bei kiinftigen Struktur- oder Organisationsénderungen, die
Leistungsbereitschaft- und Leistungserbringung des Personals entsprechend zu wlrdigen und
damit die FUhrungskultur zu beeinflussen.

5. Subkommissionen

5.1. Submissionswesen

Aufgrund der Kompetenzordnung und den giiltigen gesetzlichen Bestimmungen des ,Beschaf-
fungsgesetzes" mit der zugehérenden Verordnung wurde eine Inspektion durchgefithrt. Am Bei-
spiel von Stichproben wurden Vergaben und Offerten sowohi im Bereich Bau, aber auch in Sa-
chen Beratervertrage untersucht.

Die auf der Abteilung Bau durch die GPK eingeforderten Dossiers sind umfassend und volisténdig.
Sie entsprechen auch allen Vorschriften der Kompetenzordnung sowie den gesetzlichen Vorschrif-
ten zum Beschaffungswesen. Diese Akten, die zufillig durch die SubKo ausgesucht wurden, sind
vorbildlich geflihrt und die verantwortiichen Sachbearbeiter verdienen ein uneingeschrénktes Lob
der GPK. Bei den Vergabekriterien hat der GR den Ausfiihrungspreis sehr hoch bewertet.



Was den Umgang mit Beraterfirmen betrifft, hat die GPK gewisse Vorstellungen, wie der GR in
Zukunft damit umzugehen hat. Wie der GR gedenkt mit den Empfehlungen der GPK umzugehen
ist noch unklar, da die Reaktionszeit zwischen Abgabe des Untersuchungsberichtes Mai 08 und
Redaktionsschiuss dieses Téatigkeitsberichtes sehr kurz war.

5.2. Robi Lohag

Im Amisbericht 2005 erklart die Betriebskommission Robinsonspielplatz unter anderem im
Schlusswort: ... ,Die BK ist insbesondere vom unkooperativen Verhalten des Gemeinderates ent-
tduscht.” ... Diese kritische Aussage hat die GPK veranlasst eine SubKo einzusetzen und der An-
gelegenheit nachzugehen.

Im Zusammenhang mit der Neueinstufung auf der Basis des Lohn- und Zulagenreglementes vom
24 .Mai.2004 hat ein Mitarbeiter von seinem Beschwerderecht, geméss §7 Beschwerdeverfahren
bei Neueinrethung (Verordnung zum Lohn- und Zulagenreglement betreffend Verfahren flr die
Uberfuhrung von bestehenden in den neuen Lohn), Gebrauch gemacht.

Als erste Instanz hat der Regierungsrat am 13.Juni 2006 die Beschwerde abgewiesen. Auch die-
ser Entscheid wurde angefochien und als nachste Instanz hat das Kantonsgericht Basel-
Landschaft (Abteilung Verfassungs- und Verwaltungsrecht) am 27.Juni 2007 entschieden und den
Beschluss des Gemeinderates Ober die damals vollzogene Stufeneinteilung geschiitzt. Die durch
den Gemeinderat vollzogenen Stufeneinreihungen fur die nachfolgend aufgefihrten Funktionen
sind auch fiir die GPK nachvollziehbar: ,Mitarbeiter Robinsonspielptatz mit Leitungsaufgaben®,
LMitarbeiter Jugendhaus mit Leitungsaufgaben®, ,Jugendbeauftragter und ,Mitarbeiter Jugend-
haus/Streetwork mit Leitungsaufgaben®

Die GPK hat daraus folgende Schlussfolgerungen abgeleitet. Der Gemeinderat hat sich bei der
Lohneinstufung der Mitarbeiter ,Jugendarbeit an die vorhandenen giiltigen Reglemente gehalten.
Dies zeigt neben dem bereits oben erwéhnten Gerichtsentscheid auch der Quervergleich in der
Einreihungstabelle des Personalamtes Baselland Code 341 Sozialpadagogik.

Die Kommunikationsprobleme zwischen der BK Robi Lohag und dem Gemeinderat sowie der Ge-
meindeverwalterin begrinden sich allem Anschein nach vor allem darin, dass sich die BK Robi
Lohag gerne in einer anderen als der ihr zugedachten Rolle sehen wiirde. Das heisst sie hitte
gerne Entscheidungskompetenzen, die ihr gar nicht oder nicht mehr zustehen. Fir die Zukunft ist
das jedoch durch das Reglement Gber die Jugendarbeit geregelt.

5.3. Chéaferhus Mittagstisch

Ausgeldst durch einen Brief eines Einwohners wurde die GPK mit einer Einsprache zu einem
Baubegehren der Gemeinde auf dem Areal des Chaferhus konfrontiert. Die GPK weiss sehr wohl,
dass sie flir die Behandiung von Baueinsprachen nicht zusténdig ist. Allerdings wurde im Zusam-
menhang mit dem Baubegehren (Aufstellen eines Baucontainers) auch der zusétzliche Raumbe-
darf fOr einen so genannten ,Entlastungsmittagstisch erwéhnt, was die GPK veranlasst hat eine
Untersuchung zu beginnen.

In der Zwischenzeit wurde im ER das Geschiéft 2509 beraten und ein Bericht des Gemeinderates
wird damit in Aussicht gestellt. Zuséatzlich wurde an der ER Sitzung vom 25 Februar 2008 das Pos-
tulat 2514 an den GR liberwiesen. Aufgrund dieser Tatsachen und den damit verbundenen hangi-
gen Geschéften hat die GPK entschieden, alle weiteren Aktivitdten in der Sache ,Chaferhus Mit-
tagstisch® einzustellen und die SubKo aufzuldsen. Damit ist diese Untersuchung sistiert und wird
ggf. erst durch eine spétere GPK wieder aufgenommen.

5.4. Geleiseanlage Rheinebene / Salina Raurica

Ebenfalls ausgeldst durch einen Brief eines Einwohners musste sich die GPK mit den Fragen aus-
einandersetzen, ob im Zusammenhang mit den Geleiseanlagen in der Rheinebene Steuergelder
verioren gegangen sind und der Gemeinde gegenliber Forderungen gestelit werden kénnen, be-
zliglich gewisser Gefahren die im Senkungsgebiet Rheinebene méglich sind .

Der Gemeinderat hat mit Brief vom 7.Februar 2008 die Fragen zur Zufriedenheit der GPK beant-
worten kdnnen. Den der GPK zur Verfigung gesteliten Dokumentkopien, wie die Vereinbarung der
Einwohnergemeinde Pratteln und dem Kanton Basel-Landschaft vom 9.August 1999, bei der die
Gemeinde Pratteln als Treuhdnderin und Koordinatorin fur aile Grundeigentimer des Gber
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300°000m2 umfassenden Perimeters aufgetreten ist, kann entnommen werden, dass der Gemein-
de Pratteln keine Steuergelder verloren gegangen sind.

Beziglich moglicher Forderungen von Bauherrschaften im Senkungsgebiet der Rheinebene ge-
genlber der Gemeinde Pratteln sind nicht relevant, da die Gemeinde einerseits weder Landver-
k&uferin noch Baubewilligungsbehérde ist und andererseits allgemein bekannt ist, dass im Gebiet
Schweizerhalle Geldndeabsenkungen méglich sind. Dies kann der ,Gefahrenhinweiskarte Natur-
gefahren im Kanton Basel-Landschaft" entnommen werden.

6. Erwahrung der Gemeindratswahlen

Auf der Basis des Gesetfzes Uber die politischen Rechie § 83 (Beschwerdeinstanz) und dem Ge-
schéftsreglement des Einwohnerrates Pkt. 3.3.2.2.6 wurden am 7. Mérz 2008 durch die GPK die
Gemeinderatswahlen fur die Periode 2008/2012 erwahrt. Am 17. April 2008 wurde auf derselben
gesetziichen Grundlage durch den GPK Prasidenten und den GPK Vizeprisidenten auch die stille
Wah! des Gemeindepréasidenten fir die gleiche Periode erwahrt und die fir den 1.Juni 2008 vor-
gesehene Urnenwahl abgesetzt.

7. Erledigung jahrealter Pendenzen

in guter Zusammenarbeit mit der Gemeindeverwalterin Frau Dr. Hofstetter Schnellmann konnten
im Berichtsjahr weitere alte Pendenzen abgeschiossen werden. An dieser Stelle seien nur zwei
genannt.

7.1. Reorganisation Wahlbiiros (GPK Bericht vom 7. Mérz 1998)

Die Arbeitsablaufe der Wahlbliros sind nun modernisiert und zeitgemass eingerichtet worden. Fir
die GPK gilt diese Angelegenheit, nun mehr als zehn Jahre nach dem Bericht der damaligen GPK,
als erledigt.

Aufgrund der Tatsache, dass verursacht durch menschliches Versagen in Verbindung mit der an-
gewendete software, beim Ermitteln der Wahlergebnisse der Gemeinderatswahien vom
24.Februar 2008 anfanglich ein Protokoll mit falscher Angabe ber das absolute Mehr ausgehangt
wurde, hat die GPK dem GR folgende Empfehlung gemachi:

Der Gemeindeprésident veranlasst gemeinsam mit den verantwortlichen Wahiblroprasidien, dass
alle Formelfehler bei der kinftigen Ermitthung von Wahlergebnissen ausgeschlossen sind.

In der Zwischenzeit (Brief vom 29.April 2008) hat der Gemeindeprésident und die Gemeindverwal-
terin der GPK bestétigt, dass die Anpassungen an den Checklisten filr die Wahlburoverantwortli-
chen so gestaltetet worden sind, dass sich dieser Fehler nicht mehr wiederholen sollte.

7.2. Versicherung nebenamtlicher Behérdenmitglieder (GPK Bericht Marz 2002)

Mit Brief vom 7. Januar 2008 ist die abschliessende Beantwortung der damaligen GPK Empfeh-
lungen eingetroffen. Die GPK hat an der Sitzung vom 25.Februar 2008 davon Kenntnis genom-
men, dass die Haftung von Behérdenmitgliedern abschiiessend im kantonalen Recht geregelt ist §
14 Abs. 1 Gemeindegesetz (GemG). Geméss Auskunft eines Versicherungsexperten kann auf-
grund geringer Nachfrage zurzeit eine sog. Organhafipflichiversicherung fir Gemeindebehérden,
nicht angeboten werden. Somit verbleibt das mégliche Restrisiko bei den Behdrdenmitgliedern.
Den Behdrden wird deshalb dringend empfohien alle Entscheide kollektiv zu fassen und
vorschriftsgemass zu dokumentieren.

8. Archivierung und Protokollwesen (GPK Bericht vom 1.10.2002)

Auch dieses Geschift ist eine jahrealte Pendenz und weil sie sich u.a. mit einer ratsinternen Ange-
legenheit befasst wahrlich kein Ruhmesblatt fir den ER und das Biro mit seinem Sekretariat. So
hat es der GPK doch grosse Anstrengungen abverlangt gegen den Willen von einzelnen Protago-
nisten im Rat und insbesondere gegen den Willen des ER Sekretariates, diese Pendenz auf den
Weg einer Lésungsfindung zu fihren. Das ER Geschéft NR 2529 Anderung des Geschéftsregle-
mentes des Einwohnerrates ist nun die Chance, diese ratsinterne Angelegenheit bald sechs Jahre
nach Eingang des GPK Berichtes definitiv erledigen zu kénnen.



Beziglich der Archivierung allgemein, also der Verwaltungs- und der GR Akten, wurde aufgrund
des neuen kantonalen Archivierungsgesetzes 2007 in Zusammenarbeit mit dem Staatsarchiv und
der Gemeinde Liestal ein Pilotprojekt gestartet, dem zum Ziel gesetzt wurde, ein Musterregle-
ment/Leitfaden mit Checklisten zu erarbeiten, an dem dann alle Gemeinden partizipieren kdnnen.
Die entsprechenden Papiere liegen der GPK noch nicht vor. Die GPK wurde jedoch davon in
Kenntnis gesetzt, dass mit Arbeitsbeginn 6.Mai 2008 eine externe Firma beauftragt wurde das
Archiv auf einen korrekten und den gesetzlichen Bestimmungen entsprechenden Stand zu brin-
gen. Dazu liegt ein gut strukturierter Vorgehensvorschiag mit detaillierter Offerte vor.

Die GPK der Legislatur 2008/2012 wird gebeten, dannzumal eine Erfolgskontrolle Uber die getrof-
fenen Massnahmen in Sachen Archivierung auf der Gemeinde Pratteln durchzufithren.

9. Schlussbemerkung
Die GPK wurde auch in dieser Berichtsperiode bei allen Untersuchungen von den Beteiligten kor-
rekt und freundlich empfangen. Wir danken an dieser Stelle allen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern

der Verwaltung sowie den Behordenmitgliedern fir die gute Zusammenarbeit und die von ihnen
geleistete Arbeit.

10. Antrag
Die GPK stelit dem ER folgenden Antrag:

Der ER nimmt Kenntnis vom vorliegenden Titigkeitsbericht der GPK zum Amtsjahr
2007/2008.

Im Namen der Geschéaftsprifungskommission
Der Prisident

Gert Ruder



