} ._Berlcht der Bau- und Planungskommlssmn an den Emwoh- |
| _.nerrat betreffend das Parkplatz- und Ersatzabgabereglement
' Antrag des Gememderates vom 4. November 1997

'1 Elnfuhrung : : :

i Der Gemeinderat unterbreltet dem Emwohnerrat etn Reglement welches Vorschnften itber dle Erstel-_

lung von Absteilplatzen sowie (iber die Ersatzabgabe fir. nicht erstellte Pﬂlchtparkplatze beinhaltet_ '

‘Das Reg!ement stiitzt sich auf das Kantonale Baugesetz von 1967, welches zur Zeit Uiberarbeitet wird. '
Die Beurteflung des Heglements durch die BPK erfolgte daher anhand des neuen, im Entwurf befindii-

-~ . chen Kantonalen Raumplanungs- und Baugesetzes RBG (Stand Entwurf vom 27 08 1997) Massge-_' _
. bend sind die §§.20, 109 und 110 (Beilage)

: : . Die BPK’ empflehlt dem Elnwchnerrat Huckwemung des Antrages verbunden mtt dem Auftrag Zurr o
: Uberarbeitung im Smne der vorhegenden Stelly ngnahme Die Uberarbenung sollimwesenttichen - o

o _bemhalten dass das vom RBG geforderte Ersatzabgabereglement geschaﬂen wird, d.h. der Befrag ,
- der Ersatzabgabe festge!egt wird. Auf d[e tber das Kantonale Haumpianungs- und Baugesetz hin- -

.ausgehende Vorschrn‘t ausser der Ersatzabgabe auch einen Pfhchtparkpiatz in eaner Gememschafts-
_parkleranlage kaufen zu mussen sollverzuchtet werden.

'2 Rechthche Vorgaben

- Die BPK setzte sich zuerstin Kenntnis daruber welchen Auftrag und weichen Spteiraum dle Gememde FUNR
- : aufgrund der Ubergeordneten Gesetzgebung hat - : -

24 Ersatzabgabe o : : - : - -

“Das Kantonaié Baugesetz schremt vor,. dass sog Pfllchtparkplatze zu erstelien smd (§ 109 RBG) .

~ Die Anzahl der Pﬂlchtparkpiatze nchtet sich schematisch nach der Nutzung der. Parzelie (z.B. t Abstell-
“piatz pro Wohnung) ‘Wenn ausnahmswelse Pﬂichtparkplatze nlch’t erstelit werden Kénnen, sind die

_ .Grundeigentumer zur Entrichtung elner Ersatzabgabe verpilicritet (§ 110 RBG). Die- Abgabe wird ohne
Gegenlelstung geschuldet, es besteht dadurch kein - Anspruch auf’ einen Gffentlichen- Parkplatz. Die -

' Emnahmen aus der Abgabe sind von der Gemeinde zweckgebunden fur offentliche Parkplatze zu ver-
o wenden Die Ersatzabgabe war berelts als Kann-Vorschrift Teil des Baugesetzes von 1967. Sie wur- '
5 de in Pratteln hisher jedach nicht erhoben. Gemass Entwurf RBG ist die Ersatzabgabe zwzngend die
' Gemetnde muss ein Regiement erlassen und die Abgabe erheben. :

‘ Der Splelraum der Gememde bzw der- Regelungsbedarﬂtegt bei der. Hohe der Ersatzabgabe und
_der Auslegung von § 110 Abs. 1 RBG "Konnen die notwendigen Absteilplatze aus rechﬂfchen oder
“tatsdchlichen Griinden nlcht oder nur mit unverhalinisméssig hohem ﬂnanzw!lem Aufwand erstellt wer-
: den entnchtet dle Bauherrschaft eme Ersatzabgabe andie Gememde"

\

22 Verpﬂlchtung zum Emkauf in Gemelnschaﬂsanlagen

Der Heg!ementsentwurf der Gemeinde sieht mit Art, 4 VO, Grundelgentumer weiche mchtuber die ge- B
forderten Pfhchtparkplatze verflgen, aber die (obligatorische) Ersatzabgabe hinaus Zzum Emkauf inGe- '__‘
melnschafts Parkleraniagen zu verpflichten.: Gegeniber der Kommlssion wurde die Auffassung verire-

ten, die Ersatzabgabe diene als Pfand oder Vorlexstung fir den zwingend folgenden Elnkauf in Gemein-

schaftsaniagen Fur dlese Ansucht besteht kelne Grundlage im neuen Kantonalen Raumplanungs und -
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~Baugesetz (vgl. §§20, 109 und 110 RBG). Der Rechtsdienst des Regierungsrates sah in der Vorpri-,
| fung rechtliche Bedenken hinsichtlich der Veretzung der Eigentumsgarantie gemass Art. 22w Bundes-
verfassung durch diesen Eingriff in das anatelgentum Die Kantonale Gesetzgebung siehtfir die Aus-
- nahmefélle, in denen die Erstellungspﬂ:cht flir Pfltchtparkptatze nicht erfllit werden kann, eanIg dle Er-
satzabgabe vor. . - - : ‘

'Sofern ein solches Parkp[atzkonzept (Verhleten oberlrdlscher Parkp!atze Verpﬂichtung zum Elnkauf in

g entfernte Parkxeran!agen) jedoch angestrebt wiirde, missten entsprechende, genligend best:mmte L

Rechtsgrundlagen geschaffen werden. Im Rahmen der Vorpriifung durch das AOR und den Rechts-
dienst des Reglerungsrates wurde nicht abschliessend geklart, ob eine Regelung auf kommunaler
Ebene, Stufe Zonenreglement und -_ptan genigt oder kantonale Vorschriften notwendig sind. Weiter ist .
eine Rechtsnorm im Sinne des Antrages, Art. 4, welche mit dem Begriff "unerwlnscht" arbeitet, irrefdh-
~ rend. Faktisch bedeutet die Regelung, dass oberirdische Absteliplaize zonenspezifisch verboten wer-

| den sollen Entsprechend Klar mussten allfakllge Bestlmmungen formuliert werden

2.3 Reduktion der Pﬂlchtparkplatzzahl : o
. '§68des Vernehmlassungsentwurfes der Verordnung Zum neuen Kant Raumplanungs und Bauge-
“setz (RBV) bietet die Moghchkelt auf Antrag des Gemeinderates objektspezmsch die Zahl der Pflicht-

parkplatze anzupassen: §68 Abs. 2 "In besonderen Fallen kann die Baubewﬂhgungsbehorde nach: ' "

- Anhoren des Gemeinderates die}Zahl der vorggaschnebene_r} Platze erhdhen oder herabsetzen". Somit
- konnten schiitzenswerte Vorgéarten vor dem Erstelien von Pflichtparkplatzen durch Reduktion der
-Pﬂichtparkp!atzzahl verschont werden. In diese-m Fall wird auch keine Ersatzabgabe geschuldet. '

B '3 Erwagungen der Kommlssion
3.1 Verbot prwater Abstellplatze und Verpﬂlchtung zum Emkauf in Gememschaftsanlagen

| Bei einer salchen Bestimmung ist abzuwagen ob das oﬁ‘entllche tnteresse Ortsbild den Eingriff in das
. private. Interesse (Eigentumsgarantie, Kosten von bis zu Fr. 40' 000.-- pro Wohnung) rechtfert:gt und
ob die Massnahme effektiv ist, d.h. tatsachlzch geelgnet ist, das Or‘tsbltd zu schutzen

Die BPK stallt fest: c : :
- dass die Bestlmmung nur auf dtejemgen Ltegenschaﬁen angewendet werden kann fur welche

.ein Baugesuch.fur eine wesentliche Zweckanderung gestellt wird, die in der entsprechenden_ -

Zone liegen und die gefordeﬁen Pilichiparkplatze nicht aufweisen. Sie betrifft daher nur eine ge- .
ringe Anzah! Parzellen und foigilch einen geringen Anteil derin. der Kermnzone parkierten Fahrzeu- -
- ge. Der positive Elnfluss auf das Ortsbild ist daher nur minimal. '

- dass die Bestlmmung unabhangig ist vom effektwen Bedarf an Abstellpiatzen da sie auf der -
Pflichtparkplatzvorschrifi basiert und nicht beriicksichtigt, ob Uberhaupt Fahrzeuge gehalten
werden. Auch wer kein Fahrzeug hat, misste einen Absteliptatz-kaufen. '

. dass nach heutigem Wissen mitteifristig keine Projekte fiir Gememschaﬂs Parkieraniagen im
"Dorfkem realisierbar sind und somlt d|e Fahrzeuge trotz dleser Hegelung welterhln lm Strassen-
raum abgestelit blenben -

- dass eine Verbesserung des Ortsblldes mit anderen Massnahmen erreacht werden kann
(Gestaltungsvorschriften fir Abstellplatze; Parkverbcte in schiitzenswerten Zonen; Férderung
freiwilliger Aktionen wie Randbepﬂanzung Bauhche Massnahmen aniasslich der Sanlerung der
Hauptstrasse etc.). - o ‘ : :

Dle BPK empfiehit aufgrund daeser Ubeﬂegungen keme Verpfllchtung zum Emkauf in Ge« ‘
mennschaﬂsanlagen vorzusehen -
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3.2 Hohe der Ersatzabgabe _- R . . :
.Die Ersatzabgabe bemisst sich nicht an euner Gegenlerstung, es srnd daher keme Berechnungen zur

Hoéhe der Abgabe mogllch Gemelnden welche bereits eing Ersatzabgabe kennen, haben Betrage o

. zwischen Fr. 4000 -- und 14 000 e festgesetzt der Antrag 51eht fiir Pratteln eine Abgabe von Fr. =
12'000.-- vor:- ‘ : :
Bel der Ste!lungnahme zur Abgabehohe hat die BPK berucksmht;gt o
- dass Pratteln mit der Nachtpark;ergebuhr bereits eine Entschadagung fir dne Benutzung der A!-
. mend verlangt und somit im Unterschied zu Gemeinden ohne Nachtparklergebuhr dse Ersatzab-
gabe nicht dle ein2|ge finanzlelle Abgeltung ist; :
- - dass.die Abgabe auf nicht erstelite. Pﬂ]chtparkpiatze erhoben wird und nlcht dem eﬁektlven Be- |
* darf entsprechend, d.h. auch zu leisten ist, wenn kein Fahizeug gehalten wird; :
-~ dass die Abgabe auch zu leisten ist, wenn zwar. kein Pilichtparkplatz vorhanden lst Jedoch das
o FahrZeug auf einem zugemieteten: prlvaten Parkplatz abges’cellt ist (we|| dleser mcht ais Erful— -
. iung der Pflichtparkplatzvorschirift anerkannt wird); :
- dass auf abisehbare Zeit keine Projekte fiir den- Emsatz der Abgabeertrage geplant smd und
somat dle dem Fonds zugeW|esenen Mlttel keinen wnrtschaftllchen Nutzen erbnngen :

Y

3 3 Befrelung von der Ersteilungspﬂ:cht

Die BPK empflehlt aufgrund dleser Uberlegungen emen Betrag von Fr. &' 000-- festzusetzen. L

A 5 des Reglements ist eine unvoilstandlge Wlederholung von §1 10 RBG (Befrelung von der Erstel~ L '

' lungspfhcht bei unverhaltnismassig: hohem Kostenaufwand) ohne ;edoch den Begrrff "UﬂVBI’hEﬁn]Sw :
méssig hoher Kostenaufwand" zu definteren. Um rechtsglelche Behandlung aller Gesuchstel!erzu ge- .
~wahrleisten ist zu deﬂmeren pach welchen Kntenen die Baubewﬂhgungsbehorde beurtenlt ob die Ko- R

: steri unverhaltnismassig hoch sind. ‘ '

Die BPK empflehlt dlese Krltenen im Reglement zu defmieren

v

3 4 Formal;urlstlsche Aspekte des Reglements _ coe < L
) Das Reglement enthalt we:tgehend W:ederhofungen ubergeordneten Rechts was bere:ts in der Vor
prufung durch den Rechtsmenst des Reglerungsrates ausdriicklich beméangeit wurde, Die BPK emp-

flehlt diese Ioppelspungkeiten zugunsten der Rechtssicherheit zu streichen. Falls notwendlg konnen o

_ Kopien der. aktuellen ibergeordneten Bestammungen und allfalllger Erlauterungen beigelegt werden
' Dle BPK empﬂehlt auf Wlederholungen ubergeordneten Rechis zu verz:chten

4 Antrage der Kommnssuon

4.1 Das Heglement wird an den Gememderat zuruckgew:esen Es ISt nach lnkrafttreten des revid;ertenr '

- Kantonalen: Raumplanungs- und Baugesetzes und der zugehongen Verordnung in berelmgter Form - .

Wteder vorzulegen.. _

4 2 Die Uberarbe:’:ung des Heglements hat im Smne der Stellungnahme der BPK zu erfolgen

. - keine Verpflichturig zum Einkautin Gememschaftsanlagen vorzusehen
- . - die Ersatzabgabe auf Fr. 6'000.-- festzusetzen; X o : :

- die Kriterien zu deﬁmeren nach denen die Baubewﬂhgungsbehorde beurteltt ob die Kosten fur
das Erstellen eines Abstellpiatzes unverhaltnlsmaSS!g hoch s:nd s
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