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Pratteln, 8. Februar 2005

Einfiihrung von umfassenden Blockzeiten an den Kindergérten und
Primarschulen in Pratteln

1. Ausgangslage

Seit dem 1. August 2003 ist das neue Kantonale Bildungsgesetz in Kraft. Es hat wesentliche
Veranderungen im Bildungsbereich, sowohl strukturelle wie auch inhaltliche, mit sich ge-
bracht. Ein letzter grosser Meilenstein, die Einfihrung von umfassenden Blockzeiten, steht
noch bevor. Umfassende Blockzeiten regeln die Unterrichtszeiten bei allen Schiler/innen,
resp. Kindergartenkindern und Primarschulkindern von Montag bis Freitag jeweils von 08.00
bis 11.50* Uhr einheitlich. In diesem Zeitumfang ist das Unterrichts- und Betreuungsangebot
von beispielsweise Legasthenie- und Logopéadiestunden ebenfalls enthalten. Die zeitliche
Gestaltung an den Nachmittagen richtet sich nach der Schulstufe.

*Unterrichtszeit entspricht der neuen, vom Landrat noch zu genehmigenden Verordnung. Akfuelle
Verordnung sieht die Unterrichtszelt von 08.00 — 12.00Uhr vor.

1.1 Gesetzliche Grundlage geméss Bildungsgesetz
§ 12 Unterrichtszeiten

" Der Unterricht im Kindergarten und in der Primarschule findet von Montag bis Frei-
tag in Blécken zu je vier Stunden am Vormittag statt. Ergénzend zu diesen umfas-
senden Blockzeiten ist Unterricht am Nachmittag moéglich.

20.)

® Ftir den Kindergarten und die Primarschule knnen die Einwohnergemeinden in
einem Gemeindereglement von den umfassenden Blockzeiten abweichende Unter-
richtszeiten festlegen.

* Das Nahere regelt die Verordnung.



1.2 Verordnung® zum Bildungsgesetz fiir den Kindergarten und die Primarschule

; 26 Unterrichtsorganisation

Die Schuilerinnen und Schiiler des Kindergartens und der Primarschule erhalten im Rah-
men von umfassenden Blfockzeiten pro Schulwoche an 5 Vormittagen und an einem Nach-
mittag bis maximal 3 Nachmittagen Unterricht.
2 Der Vormittagsunterricht besteht aus je 4 Lektionen {exki. Pausen).
% Alle Lektionen sind fir die Erfillung des Lehrplans einzusetzen.
* Fiir die Kindergérten und Primarschulen einer Einwohnergemeinde gelten am Vormittag
dieselben Anfangs- und Schiusszaeiten.
Die Gemeinden haben auf spétestens Schulfahr 2006/07 umfassende Blockzeiten einzufih-
ren und den Schiilerinnen und Schillern bei Bedarf eine Verpflegungsméglichkeit Uber die
Mittagszeit anzubieten.

*Lektionenzahl entspricht der neuen, vom Landrat noch zu genehmigenden Verordnung

1.3 Vorschriften fiir den Kindergarten /
Verordnung zum Bildungsgesetz fiir den Kindergarten und die Primarschule

§ 30 Umfassende Blockzeiten mit Unterricht am Nachmittag

" Bei umfassenden Blockzeiten mit Unterricht an einem Nachmittag betrégt die Lektionenzahl
flir die Schiilerinnen und Schilfer 20 - 22 Lektionen pro Woche.

2 Bei umfassenden Blockzeiten mit Unterricht an drei Nachmittagen betragen die Lektionen-
zahlen fiir die Schiilerinnen und Schiiler 22 Lektionen (im 1. Kindergartenjahr} und 25 Lekti-
onen (im 2. Kindergartenjahr).

1.4 Vorschriften flr die Primarschule /
Verordnung zum Bildungsgesetz fiir den Kindergarten und die Primarschule

§ 32 regelt die wochentliche Unterrichtszeit

Die maximale wdchentliche Unterrichiszeit betrégt fiir Schilerinnen und Schiifer von Pri-
mar- und Kleinklassen:
a. 1. bis 3. Klasse: 24 bis 25 Lektionen

b. 4. bis 5. Klasse: 26 bis 27 Lektionen

% Die maximale wéchentliche Lektionenzahl, einschliesslich Abteilungsunterricht, betrdgt fir
Primar- und Kleinklassen:

a. 1. bis 2. Klasse: 33 Lektionen
b. 3. bis 5. Klasse: 31 Lektionen

3 Falls der kirchliche Religionsunterricht ausserhalb der umfassenden Blockzeiten erteilt wird,
kann die maximale Anzahl der Untetrichtslektionen pro Schulwoche um 1 Lektion erhoht
werden.

Im § 33 ist der Unterricht am Nachmittag geregelt

" In der ersten bis dritten Primarschulklasse verteilt sich der Nachmittagsunterricht der Schil-
lerinnen und Schiler auf zwei Nachmittage.

2 In der vierten und fiinften Primarschulklasse verteilt sich der Nachmittagsunterricht der
Schiilerinnen und Schlller auf drei Nachmittage.



1.5 Abweichung von umfassenden Blockzeiten geméss § 12 Abs. 3

Das Bildungsgesetz raumt den Gemeinden unter § 12 Abs. 3 die M&glichkelit ein, von den
umfassenden Blockzeiten abweichende Unterrichtszeiten festzulegen. Wie gross der Spiel-
raum der daran interessierten Gemeinden bemessen ist, ist nicht festgelegt. Aus den bis
anhin bekannten Moglichkeiten ist davon auszugehen, dass kleine Ortsschulen, welche far
umfassende Blockzeiten im Kindergarten und in der Primarschule nicht gentigend Schulréu-
me bereitstellen kénnen, von den umfassenden Blockzeiten abweichende Unterrichtszeiten
in einem Reglement, welches vom Kanton zu genehmigen ist, festlegen kénnen. In Pratieln
sind fiir umfassende Blockzeiten genligend Schulrdumlichkeiten vorhanden. Wie der Basler
Zeitung vom 27. Januar 2005 zu entnehmen ist, kann der Kanton Baselland auch fir freiwilli-
gen und klassentbergreifenden Unterricht in den Randstunden, welcher sich auf die Lohn-
kosten der Gemeinden positiv ausgewirkt hatte, nicht zustimmen.

2. Gesetzlich vorgeschriebene Blockzeiten

Die gesellschaftlichen Veranderungen und der damit verbundene Wandel der familiéren
Strukturen mit ihren Auswirkungen auf die Kinder veranlasste den Gesetzgeber Formen der
Schulorganisation zu definieren, welche den Anforderungen dieser Entwicklung gerecht wer-
den.

Mit den umfassenden Blockzeiten wurden familienfreundliche und familienunterstittzende
Schulstrukturen gesetzlich verankert. Das Bildungsgesetz lasst den Gemeinden einen gerin-
gen Spielraum bei der Realisierung der umfassenden Blockzeiten. Zwingend ist deren Ein-
fiihrung an der Primarschule. Ebenfalls ist im Kindergarten die Gestaltung des Vormittagsun-
terrichtes vorgeschrieben. Lediglich bei der Anzahl der Kindergartennachmittage lasst die
Verordnung zwei Varianten zu. Variante 1 entsprechend der VO § 30 Absatz 1 sieht nur an
einem Nachmittag Unterricht fir die Kinder im obligatorischen Kindergartenjahr vor. Bei die-
ser Variante fallen die jetzt bestehenden 2 — 3 Kindergartennachmittage weg.

Die Vorleile aus der Sicht

» der Familie

Die gesellschaftliche Entwicklung hat das traditionelle Familienbild veréndert. In immer mehr
Familien sind beide Elternteile erwerbstatig und immer héufiger sind Kinder ungenigend
betreut. Sei dies aus Mangel an Betreuungsplatzen oder aus finanziellen Griinden. Die neu-
este Statistik der Volkszahlung aus dem Jahr 2000 zeigt deutlich, dass immer mehr Frauen
ihre Berufstatigkeit zwischen 25 und 40 Jahren nicht aufgeben. Immer haufiger ist die Fami-
lie auch auf den Lohnerwerb beider Elternteile angewiesen, um ihren Lebensunterhalt zu
bestreiten. Daneben ist eine Vielzahl neuer Formen des Zusammenlebens entstanden, wie
zum Beispiel Alleinerziehende oder Patchwork-Familien.

Diese Veranderungen der Gesellschaft und der Familienstrukturen verlangen nach Anpas-
sungen der Rahmenbedingungen. Familienfreundliche Schulmodelle erleichtern die Famili-
enorganisation und ergénzen vermehrt den Erziehungsauftrag der Eltern und Erziehungsbe-
rechtigten.

» der Kinder

Die Blockzeiten reduzieren die Dauer der Schilerbewegungen im Strassenverkehr und

fur jingere Kinder ist der Schulweg weniger problematisch, wenn die Anfangs- und End-
zeiten fir alle Kindergarten- und Primarschulkinder gleich sind.

Die Unterrichtsgestaltung lasst mehr Spielraum zu, was gerade den schwécheren Schiilerin-
nen und Schilern in Form von mehr und intensiverer Forderung und gezielterer Vertiefung
des Schulstoffes zugute kommt. Zudem etleichtert die Integration des obligatorischen Musik-
Grundkurses, des Religionsunterrichts, des Werkunterrichts und der Spezialangebote fur
einzelne Schillerinnen und Schiiler, bzw. fir bestimmte Schillergruppen, in die Blockzeiten



die Unterrichtsorganisation. Dies sowoh! fUr die Kinder, die Erziehungsberechtigten und die
Lehrpersonen.

» der Pddagogik

Der fachbezogene Unterricht kann mit fachertibergreifenden Unterrichtsvorhaben und erwei-
terten padagogischen Angeboten verknlpft werden. Der fixe zeitliche Rahmen gestattet ei-
nen regelméassig wiederkehrenden Ablauf des Unterrichtsvormittages, der auf die Bedrfnis-
se und die Entwicklung der Kinder ausgerichtet ist. Der Wechsel von gelenktem und Uben-
dem Lernen, individuellem und gemeinsamem Arbeiten, von Férdermassnahmen und freier
Tatigkeit l14sst, vor allem auch wegen der erweiterten Unterrichtszeit, einen etlebnis- und
erfahrungsorientierten Schulbetrieb zu. Die Tages- und Wochenrhythmisierung bei umfas-
senden Blockzeiten férdern die pddagogische Ausgestaltung des Schullebens.

Tendenziell sind immer mehr Kinder, bedingt durch die Berufstatigkeit beider Elternteile, un-
geniigend betreut. Dies zeigt sich im Verhalten; sie sind weniger spontan, weniger neugierig
und kapseln sich ab. Die Tendenz zu erhdhter Gewaltbereitschaft bei immer jlingeren Kin-
dern ist eine weitere Folge dieser Entwicklung. Weitere negative Auffalligkeiten zeigen sich
im spateren Entwicklungsverlauf. Betreute Kinder entwickeln sich, vor allem im Soziaiverhal-
ten, weitaus positiver. Die individuellere Forderung, welche sich durch die erweiterte Unter-
richtszeit der umfassenden Blockzeiten ergibt, ist sowohi der Vertiefung der Unterrichtsinhal-
te als auch der Entwicklung der sozialen Kompetenzen férderlich und trégt dem préaventiven
Auftrag der Schule Rechnung.

» der Schulorganisation

Mit dem neuen Bildungsgesetz wurde das zweite und obligatorische Kindergartenjahr zur
ersten Schulstufe. Alle Schulstufen werden gleich wichtig wahrgenommen und die Kindergar-
tenlehrpersonen wurden den Primarlehrpersonen gleich gestellt. Im Schuljahr 2003/04 wur-
den die Lehrpersonen des Kindergartens und der Primarschule zusammenfuhrt und in
Schulhausteams organisiert.

» der Gemeinde

Umfassende Blockzeiten tragen zur Attraktivitat einer Gemeinde bei. Umfassende Blockzei-
ten sind eine Bereicherung fur Kinder, Eltern und Lehrpersonen. Bei der Wahl des Wohnor-
tes hat das Vorhandensein von umfassenden Blockzeiten fir jingere Familien mit Kindern
einen massgebenden Einfluss. Dies belegen auch diverse Anfragen von Eltern an die Schul-
leitung, welche sich vor einem Umzug nach Pratteln nach den Unterrichtszeiten erkundigen
und explizit nach Blockzeiten erkundigen.

Bei einem Attraktivitatsverlust der Prattler Schulen ist auch zu Bedenken, dass von der Még-
lichkeit, Kinder in eine andere Gemeinde zur Schule zu schicken, vermehrt Gebrauch ge-
macht werden konnte. Wirden nur zusétzlich zehn Kindern aus den verschiedenen Schul-
stufen die Schule in einer anderen Gemeinde besuchen, wiirden fir die Gemeinde jahrliche
Zusatzkosten von ca. CHF 75'000.- entstehen.

3. Vorgehen der Gemeinde

Anfang 2003 beauftragte der Gemeinderat eine Projektgruppe, bestehend aus Vertre-
ter/innen der ehemaligen Kindergartenkommission, Schulpflege, der Lehrerschaft, der AGFF
(Arbeitsgruppe Familie und Freizeit) und der Verwaltung mit der Erarbeitung eines Einflh-
rungskonzeptes flr die Blockzeiten.

Als erster Schritt wurde eine Informationsveranstaltung unter der Leitung von Frau Cotnelia
Kazis, Autorin und Mitarbeiterin Radio DRS als Moderatorin und verschiedenen, im Schuibe-
reich tatigen Fachpersonen organisiert.

Noch vor den Sommerferien 2003 wurde eine Umfrage bei den Eltern der Kindergarten- und
Primarschilerinnen durchgefiihrt. Sie zeigte bei einem Ruicklauf von 92% grosses Interesse
an der Thematik. Die Blockzeiten (5 Vormittage fiir alle, 1 — 2 Nachmittage fir Kindergarten-
kinder und 2 — 3 Nachmittage fir Primarschiiler/innen) fanden mit 68% ,ja" gegenlber 20%



Jnein® eine deutliche Zustimmung. 20% der Eltern zeigten auch Interesse an einer Tages-

schule.

Bemerkenswert ist, dass sowohl die Mehrheit der Eltern von Kindergartenkindern wie auch
von Primarschller/innen der Einflihrung von Blockzeiten positiv gegenibersteht. Aus den
Bemerkungen auf den Fragebogen geht klar hervor, dass es fur viele Eltern ein Bedlrfnis ist,
die Betreuungsliicken im bestehenden Schulsystem durch die Einfilhrung von umfassenden

Blockzeiten zu schliessen.

Im 2. Halbjahr 2004 befasste sich die Arbeitsgruppe mit Varianten der Stundenplangestal-
tung, ermittelte den erforderlichen Lektionenbedarf und die damit verbundenen Lohnmehr-

kosten.

Dabei setzte sie sich auch mit den méglichen Modellen und Varianten anderer Gemein-
den* und mit deren Vor- und Nachteilen auseinander.

*Auf das Schuljahr 2004/2005 haben die Gemeinden Aesch, Arisdorf, Hersberg, Binnigen, Birsfelden, Bottmin-
gen, Hélstein, Liestal, Maisprach, Muttenz, Pfeffingen, Reinach und Waldenburg umfassende Blockzeiten einge-
fuhrt. Per Schuljahr 2005/2006 wird die Gemelnde Frenkendorf den Blockzeitenunterricht einfihren

4, Variantenvergleich der Gemeinde Pratteln

Um dem Anspruch der Blockzeiten gerecht zu werden, missen Schulbeginn und Schul-
schiuss an den Kindergérten und der Primarschule am Morgen und am Nachmittag einheit-
lich geregelt sein. Die Lektionenzahl an der Primarschule ist ab Schuljahr 08/07 zwingend
vorgegeben. Aus diesem Grund wurden, entsprechend der Verordnung § 30 Abs. 1 und 2 flr

den Kindergarten, die Méglichkeiten geprift.

4.1 Varianten im Kindergarten

Variante 1 gemiss Verordnung zum Bildungsgesetz fiir den Kindergarten und die Pri-

marschule geméss § 30 Absaiz 1

Vorteile

Nachteile

» geringe jahrlich wiederkehrende zusatzli-
che Lohnmehrkosten von 122'970.-

» Unterricht wird auf den Vormittag verlagert

e Unterricht nur noch an einem Nachmittag
fur die Kinder im 2. obligatorischen Kin-
dergartenjahr

= Halbtagskindergarten fir die Kinder im 1.
Kindergartenjahr

= padagogisch wertvoller Abteilungsunterricht
nicht mehr méglich

Variante 2 geméss Verordnung zum Bildungsgesetz fiir den Kindergarten und die Pri-

marschule geméiss § 30 Absatz 2

Vorteile

Nachteile

= Unterricht findet gleichzeitig wie an der
Primarschule statt '

» Rhythmisierung des Unterrichtes

» Nachmittags Abteilungsunterricht far bei-
de Kindergarten-Jahrgénge

= Jahrlich wiederkehrende zusatzliche
Lohnmenrkosten von 409'900.-




4.2 Blockzeiten in der Primarschule

Wie bereits unter Absatz 1.4 dargestellt, sind die Lektionenzahlen der Primarklassen durch
die Verordnung vorgegeben. Mit der Einflihrung der Blockzeiten entstehen der Gemeinde
jahrlich wiederkehrende Lohnmehrkosten von CHF 281'800.-

5. Kostenfolgen

Die Einfihrung von umfassenden Blockzeiten ist mit wiederkehrenden Mehrkosten verbun-
den. Fir die Blockzeiten wurden CHF 500'000.- Lohnmehrkosten in den Finanzplan 2004 —
2009 aufgenommen. Dieser Betrag basierte auf einer groben Schatzung. Die praziseren
Lohnberechnungen ergaben schliesslich die unter den Punkten 4.1 und 4.2 genannten
Lohnmehrkosten.

Kostenbestimmend ist die Wahl des Blockzeitenmodells im Kindergarten. Die Variante 2 hat
zur Folge, dass die Pensen der Kindergartenlehrkrafte von bisher 82,14 % auf 100% (von 22
auf 27 Lektionen) angehoben werden missen. Bei der Variante 1 bleiben die Pensen der
Hauptlehrkrafte unverandert. Die Mehrkosten entstehen durch die zwangslaufig erhéhten
Teamteaching - Lektionen an den Vormittagen, welche bei den Blockzeiten 4 Lektionen um-
fassen.

Mit Mehrkosten flir zusétzlichen Schulraum ist voraussichtlich nicht zu rechnen. Die Schul-
raumreserven sind weitestgehend vorhanden, Die préazise Evaluation wird nach dem Ent-
scheid des Einwohnerrates durch die Schulraumplanungskommission vorgenommen.

5.1 Gesamtkosten der Varianten 1 und 2

Variante 1
Lohnmehrkosten Primarschule CHF 281'800.- plus Lohnmehrkosten Kindergarten von CHF
122'970.- ergeben total jahrlich wiederkehrende Kosten von CHF 404'770.-

Variante 2
Lohnmehrkosten Primarschule CHF 281'800.- plus Lohnmehrkosten Kindergarten von CHF
409'900.- ergeben total jahrlich wiederkehrende Kosten von CHF 691°700.-

6. Stellungnahme und Antrége der Projektgruppe zu Handen des Schulrates

Im Bewusstsein um den im Finanzplan enthaltenen Betrag von CHF 500'000 - favorisierte
die Projektgruppe anfanglich eine stufenweise Einflihrung der Blockzeiten per Schuljahr
2005/20086. Diese Vorgehensweise konnte aber letztendlich weder den fach-
lich/padagogischen noch den schulpolitischen Anspriichen gerecht werden und hatte kinfti-
ge Entscheide prajudiziert. Die Projektgruppe unterbreitete dem Schulrat die Ergebnisse der
Evaluation. Diese umfassten die genannte stufenweise Einflhrung der Blockzeiten und die
Varianten 1 und 2 (Kindergartenmodell gemass § 30 Absatz 1 und 2 der Verordnung.



7. Stellungnahme und Antrige des Schulrates zu Handen des Gemeinderates

Der Schulrat befasste sich sowohl mit der stufenweisen Einfihrung als auch mit den Block-
zeitenvarianten 1 und 2 eingehend. Massgebend fir den Beschluss des Schulrates, dem
Gemeinderat die Variante 2 zu beantragen waren schliesslich prioritér die Tatsachen, dass

» tendenziell immer mehr Kinder, bedingt durch die Berufstétigkeit beider Elternteile, unge-
nGgend betreut sind

» die individuellere Férderung, welche sich durch die erweiterte Unterrichtszeit der umfas-
senden Blockzeiten ergibt, sowohl der Vertiefung der Unterrichtsinhalte als auch der
Entwicklung der sozialen Kompetenzen forderlich ist und dem praventiven Auftrag der
Schule Rechnung tragt

» die Veranderungen der familidren Strukturen adaquater Schulorganisationen bedlrfen

» umfassende Blockzeiten zur Attrakiivitat einer Gemeinde beitragen und eine Bereiche-
rung fir Kinder, Eltern und Lehrpersonen bedeuten

» das Vorhandensein von umfassenden Blockzeiten fiir jingere Familien mit Kindern auf
die Wahl des Wohnortes einen massgeblichen Einfluss hat

» alle Schulstufen gleich wichtig wahrgenommen und die Kindergartenlehrpersonen den
Primarlehrpersonen gleich gestellt werden, da bereits im Schuljahr 2003/04 die Lehrper-
sonen des Kindergartens und der Primarschule zusammengefiihrt und in Schulhaus-
teams organisiert wurden

» sich die Schulklassen in Pratteln durch einen hohen Anteil an fremdsprachigen Kindern
auszelchnen und jede zusétzliche Unterrichtsstunde im Kindergarten wertvoll ist

» gine intensive Betreuung bereits im Kindergartenalter die Deutschkenntnisse fordert und
der Sozialisation und Integration aller Kinder in die hiesigen Strukturen férderlich ist

» verniinftige Klassengréssen und Unterrichtszeiten, welche auch die Betreuung unauffalli-
ger Kinder zulassen, anzustreben sind

Im Hinblick auf die Situation in Pratteln, welche sich betreffend der Jugendprobleme wie
mangeinde Betreuung, Gewalt und Verwahrlosung zunehmend verschérft, beschloss der
Schulrat, dem Gemeinderat zu beantragen, umfassende Blockzeiten mit Unterricht im Kin-
dergarten an zwei bis drei Nachmittagen im Schuljahr 2005/2006 einzufthren.

- 8. Stellungnahme des Gemeinderates

Der Gemeinderat schliesst sich der Argumentation des Schulrates und der Projektgruppe an.
Er ist der Meinung, dass die Gemeinde Pratteln auch in Zukunft ein attraktives Schulangebot
bereitstellen muss. Auch ist er Giberzeugt, dass im Hinblick auf den Zuzug junger Familien
der Gemeinde durch die Einfuhrung umfassender Blockzeiten mit zwei und drei Unterrichts-
nachmittagen auf der ganzen Kindergartenstufe ein Standortvorteil erwachsen wird.

Den gesellschaftlichen Veranderungen und den damit verbundenen sich verandemnden Fa-
milienstrukturen mit inren Auswirkungen auf den Bedarf an familienergénzender Betreuung
kann mit dieser Blockzeitenvariante wirksam Rechnung getragen werden.

Der Gemeinderat ist jedoch der Meinung, dass die Einfuhrung erst per Schuljahr 2006/2007
vorgenommen werden soll. Damit kann eine systematische Schulorganisation und eine or-
dentliche Budgetierung der Kosten gewahrleistet werden.



9. Antrag des Gemeinderates
Gestiitzt auf diese Ausfiihrungen beantragt der Gemeinderat dem Einwohnerrat zu be-

schliessen:

1. Der Einfuhrung umfassender Blockzeiten an den Primarschulen und den Kindergar-
ten in Pratteln gemass §30, Abs. 2 im Sinne des Bildungsgesetzes ab Schuljahr
2006/2007 wird zugestimmt.

2. Dem jahrlich wiederkehrenden Mehraufwand von CHF 691'700.— wird zugestimmt.
(Kostenstand 2004, ohne Berlicksichtigung einer allfalligen Teuerung).

FUR DEN GEMEINDERAT PRATTELN

Der Prasident  Die Ver\%a].teri
wa / /A_%
- O T

B. Stingelin Dr. M. Hofstetter Schnellmann




