Gemeinde Pratteln
Rechnungspriifungskommission des Einwohnerrates Legislatur 2020 -
2024

Bericht zur Priifung der Rechnung 2023

3428

1. Allgemeines

Die Rechnung 2023 wurde der RPK am 18. April 2024 ausgehdndigt und durch die Gemeinderatin
Christine Gogel und Abteilungsleiter Finanzen Philippe Doppler vorgestellt.

Vorgangig zur Beratung der Rechnung in der RPK hat die Revisionsstelle PwC
(PricewaterhouseCoopers) die Rechnung 2023 gepriift. Nach der Beurteilung der PwC entspricht die
Gemeinderechnung flir das am 31. Dezember 2023 abgeschlossene Geschaftsjahr den gesetzlichen
Vorschriften und der Gemeindeordnung der Gemeindeverwaltung Pratteln sowie allgemein
anerkannten kaufmannischen Grundsatzen.

2. Bemerkungen der RPK

Die RPK befasste sich nach intensivem Studium an 3 Sitzungen mit der Rechnung 2023. Fragen aus der
RPK sind dem Abteilungsleiter Finanzen schriftlich zugestellt und durch ihn an den Sitzungen kompetent
und zur Zufriedenheit der Kommission beantwortet worden. Zusatzlich zu den miindlichen Erlduterungen
hat die RPK die Antworten auch in schriftlicher Form erhalten.

Die RPK dankt allen beim Rechnungsabschluss involvierten Personen fir ihre geleistete Arbeit und die
hervorragende Zusammenarbeit im vergangenen Jahr.

3. Rechnungsergebnis

Das Rechnungsergebnis 2023 weist einen operativen Aufwandiiberschuss von CHF 2'974'738.03 auf
(vgl. Budget 2023: Aufwandiiberschuss CHF 4'839'600.-). Somit schliesst die Erfolgsrechnung um CHF
1'864'861.97 besser ab als budgetiert.

Der Aufwandsiiberschuss von CHF 2'974'738.03 ist durch verschiedene erfolgswirksame Effekte
entstanden:

Mehrertrag aus
e + Ertrag aus Fiskalertragen (CHF 5.74 Mio.)
Mehrkosten fiir
e - Asylbereich (Nettoaufwand CHF 0.9 Mio.)
e - Restkosten ambulante und stationare Alterspflege (CHF 1 Mio.)
e - Kindes- und Erwachsenenschutz (CHF 0.5 Mio.)
e - Zahlung in horizontalen Finanzausgleich (CHF 0.5 Mio.)
e - Gestiegene Strompreise (CHF 0.5 Mio.)
e - Zinsaufwand (CHF 0.2 Mio.)
Minderertrag aus
- Lastenabgeltungen Bildung und Sozialhilfe (CHF 0.6 Mio.)
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Spezialfinanzierungen:

e Die Spezialfinanzierung MMN hat mit einem Ertragsiiberschuss von CHF 0.2 Mio.
abgeschlossen.
Das Eigenkapital MMN betragt CHF 6.2Mio.

e Die Spezialfinanzierung Wasser schliesst mit einem Aufwandsiiberschuss von
CHF 0.24 Mio. ab. Das Eigenkapital Wasserversorgung betragt CHF 6.0 Mio.

e Die Spezialfinanzierung Abwasser schliesst mit einem Aufwandiberschuss von
CHF 0.68 Mio. ab.
Das Eigenkapital Abwasserbeseitigung belduft sich auf CHF 15.63 Mio.

e Die Spezialfinanzierung Abfall weist einen Aufwandiiberschuss von
CHF 0.19 Mio. aus. Das Eigenkapital Abfallbeseitigung betrégt CHF 0.73Mio. Die Erhéhung im
2022 hat nicht gereicht das Niveau des Eigenkapitals auf ca. CHF 1 Mio. zu stabilisieren. Mit
der aktuellen Erhéhung vom 1.4.2024 wird dies nun nochmals versucht.

Eigenkapital:
e Das Eigenkapital (ohne Spezialfinanzierungen) betréagt CHF 65.1Mio.

Finanzausgleich:

Es ist sehr schwierig eine Aussage darlber zu verfassen, wie die zukiinftige Lage im Finanzausgleich
sein wird. Neben den Fiskalertragen der Gemeinde Pratteln sind fiir die Festlegung auch die
Steuereinnahmen aller anderen Gemeinden im Kanton Basel-Landschaft massgebend.
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4. Fazit der RPK zum Rechnungsergebnis

Die RPK nimmt den negativen Rechnungsabschluss zur Kenntnis, freut sich aber iber ein um CHF 1.8 Mio. besseres
Ergebnis als budgetiert. Vor allem der Anstieg der Fiskalertrage ist sehr erfreulich. Durch die zukiinftigen hohen
Investitionen besteht ein Liquiditatsengpass, so dass mehr Geld aufgenommen werden muss, um die laufenden
Verpflichtungen decken zu kdnnen. Im Gegensatz zu den fritheren Jahren missen wieder Zinsen bezahlt werden.
Allein im letzten Jahr wurden CHF 387'000 an Zinsen bezahlt, dies ist eine Steigerung um CHF 200'000 gegeniiber
dem Vorjahr. Dies belastet das Budget zusatzlich.

Zur Veranschaulichung die Entwicklung des Eigenkapitals

Entwicklung Eigenkapital 2019 — 2023:

Es ist zu beachten, dass ausser der «Finanzpolitischen Reserve» und dem «Bilanziiberschuss» alle anderen
Kategorien zweckgebunden und somit nicht frei verfligbar sind. Fir das Eigenkapital spielt es keine Rolle ob es eine
Entnahme aus der Finanzpolitischen Reserve oder eine Verrechnung mit dem Bilanziiberschuss gibt.
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Quelle: Gemeinde Pratteln
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Entwicklung Fremdkapital 2019 — 2023:

In der Kategorie «Darlehen» sind die aufgenommenen Gelder enthalten, welche den héheren Liquiditatsbedarf
decken. Das Fremdkapital wird in den nachsten Jahren durch die hohe Investitonstdtigkeiten noch starker
ansteigen.
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Quelle: Gemeinde Pratteln

Die Nettoinvestition von ca. CHF 10 Mio. im Jahr 2023 musste komplett fremdfinanziert werden, so dass die
Darlehenssumme um diesen Betrag gestiegen ist.

Investitionen als Treiber der Fremdverschuldung
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Quelle: Gemeinde Pratteln
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5.

Priifungsarbeiten

Die RPK hat die PwC mit der Priifung der Gemeinderechnung 2023 beauftragt. Bei der Priifungsarbeit
wurde unteranderem folgendes festgestellt:

Steuerabgrenzung: Die Gemeinde hat keine manuelle Korrektur der aktiven Steuerabgrenzung
bei den natiirlichen und den juristischen Personen vorgenommen. Dies auf Grund genauerer
Datenlage.

Schwerpunktpriifungen: Es wurden bei allen Schwerpunktpriifungen keine negativen
Feststellungen seitens der PWC gemacht.

Baurechtszinsen: Es wird empfohlen Leitlinien auszuarbeiten, innerhalb welcher Baurechte
vergeben werden. Des weiteren wird die Ausarbeitung eines Standardvertrages, welcher je
Fall feinjustiert werden kann, empfohlen.

Ein letztes Mal wurde die Einzelunterschrift von Herrn Moosmann als potenzielles
Sicherheitsrisiko genannt. Der RPK und der Gemeinde ist dieses Risiko bekannt und wird so
hingenommen.

Priifung der Gemeinderechnung:

Folgende Themen wurden unter anderem gepruft:

6.

Abstimmung der Bankbestande per 31.12.2023 mit externen Bankbestatigungen
Beurteilung des Vorhandenseins und der Werthaltigkeit der Debitoren, inkl. Steuerguthaben

Zugangsprifung von Sachgutern mittels Einsicht in Rechnung, Budgets und
Unterschriftenregelungen

Rechnungseinsicht (stichprobenweise) der gesamten Aufwandseite als Grundgesamtheit mittels
anerkanntem Stichprobenverfahren

Schwerpunktpriifungen: Priifung im Bereich der Baurechtszinsen, Priifung der Verrechnungen
im Asylwesen

Feststellungen der RPK zu den Priifungsarbeiten

Der Prifungsablauf wurde mit PwC und dem RPK-Prasidenten vorgangig besprochen. Priifungsinhalte
und Schwerpunkte wurden zu diesem Zeitpunkt bereits festgelegt. Die Priifungen sind in der Zeit vom
6.-7. Dezember 2023 (Zwischenrevision) und vom 3. — 5. April 2024 (Schlussrevision) erfolgt.

Der vorgelegte Bericht wurde fiir die RPK ausfiihrlich und leserlich gestaltet.

7.

Bericht PwC

Die PwC betont, dass sie bei der Priifung einen positiven Eindruck von der Qualitat der
Rechnungslegung nach dem Finanzhandbuch des Kanton Basel-Landschaft erhalten haben.
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8. Subkommission Kreditabrechnung

Am 15.5.24 wurden 9 Kreditabrechnungen auf der Gemeinde gepriift.
9. Subkommission Lachmatt

- Die Rechnung 2022 wurde von den Delegationen der Rechnungspriifungskommissionen (RPK) der
Gemeinden Birsfelden, Muttenz und Pratteln der EGSA Lachmatt am 20. Juni 2023 geprift. Die
Buchhaltung wurde wie in den Vorjahren durch die Abteilung Finanzen der Gemeinde Muttenz mit
Bilanz und Erfolgsrechnung erstellt. Die RPK-Delegationen beantragen die Rechnung 2022 zu
genehmigen.

- Die Rechnung 2023 wurde von den Delegationen der Rechnungsprifungskommissionen (RPK) der
Gemeinden Birsfelden, Muttenz und Pratteln der EGSA Lachmatt am 27. Mai 2024 geprift. Die
Buchhaltung wurde wie in den Vorjahren durch die Abteilung Finanzen der Gemeinde Muttenz mit
Bilanz und Erfolgsrechnung erstellt. Die RPK-Delegationen beantragen die Rechnung 2023 zu
genehmigen.

10. Subkommission GRPK KESB Kreis Liestal

Die Rechnung 2023 wurde von der Geschéfts- und Rechnungsprifungskommission (GRPK) KESB Kreis
Liestal am 7. Marz 2024 gepriift.

Vorgangig hat zwischen dem 19. und 25. Februar 2024 die Balfina Revision AG (Revisionsstelle) die
Jahresrechnung mit Bilanz, Erfolgsrechnung und Anhang gepriift.

Die Geschafts- und Rechnungspriifungskommission (GRPK) KESB Kreis Liestal beantragt die Rechnung
2023 zu genehmigen.

11. Subkommission Zweckverband APG- Versorgungsregion Rheintal

Die Vertreter der Rechnungspriifungskommissionen (RPK) der Gemeinden Augst,
Birsfelden, Giebenach, Muttenz und Pratteln haben die Rechnung 2023 des

Zweckverbands APG-Versorgungsregion Rheintal am 16. April 2024 gepruift. Sie empfehlen
diese Rechnung zu genehmigen.

12. Bemerkung zur Rechnung 2023

Eine Mehrheit der RPK beantragt das Ergebnis nicht mit einer Entnahme aus der Finanzpolitischen Reserve
zu verandern, da die Rechnung auch ohne diese Entnahme besser ausfallt als budgetiert wurde. Sie
argumentiert, dass dann eine Entnahme sinnvoll ist, wenn eine gréssere negative Abweichung zum Budget
besteht.

Eine Minderheit wiirde die Finanzpolitische Reserve aktivieren (gemass Antrag Gemeinderat), da sie
geschaffen wurde, um bei grossen Uberschiissen ausgleichend zu wirken. Mit der Entnahme wirde
trotzdem noch ein Minus von CHF 1.47 Mio. gegeniiber der Bevélkerung signalisiert.
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13. Antrage

Die RPK beantragt die Antrage von Punkt 13.1 — 13.2 gemdss RPK zu bewilligen.

Die RPK beantragt, gestiitzt auf den Revisionsbericht der PwC vom 30. April 2024, auf die
Gemeinderechnung 2023 von Punkt 13.1 — 13.2 einschliesslich der Spezialfinanzierungen einzutreten und
diese gemass den folgenden Antragen zu genehmigen.

Die RPK beantragt im Einwohnerrat das Jahresergebnis 2023 gemdss RPK zu genehmigen und die
folgenden Nachtragskredite zur Kenntnis zu nehmen.

13.1

13.2

Larmsanierung Muttenzerstrasse Los 6 (6150.5010.48)
Bewilligter Kredit CHF  1'000°000.00

Erbrachte Leistungen CHF  1'009'867.15
Kreditiiberschreitung CHF  9'867.15

Die Kreditliberschreitung wird zur Kenntnis genommen.
Wasserleitung Muttenzerstrasse Los 6 (7101.5030.81)
Bewilligter Kredit CHF  1'000°000.00

Erbrachte Leistungen CHF  1'105'224.45
Kreditiberschreitung CHF  105'224.45

Die Kreditliberschreitung wird zur Kenntnis genommen.

Jahresergebnis 2023
Aufwandiberschuss vor Abschluss

CHF 2'974'738.03

Entnahme aus Finanzpolitischer Reserve
CHF 0

Aufwandiberschuss nach Abschluss
CHF 2'974'738.03

Jahresrechnung 2023
Die Jahresrechnung 2023 wird genehmigt. (Geschaftsbericht wird
durch die GPK zur Genehmigung vorgelegt)

Pratteln, 29.05.2024

Fir die

Rechnungspriifungskommission  des

Einwohnerrates Pratteln

/

AN~ —
J

Gerold Stadler, Prasident

gemass Antrag RPK

gemass Antrag RPK
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